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1. Introduccién

1.1 Antecedentes y contexto

En noviembre de 2000, el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) adoptd la
Decision 2(XXIX) en relacién con el Objetivo 2000 de la OIMT. En su parrafo 5, se autoriza al
Director Ejecutivo a “prestar ayuda a los paises productores, por solicitud de los mismos, para
identificar, en cada pais, aquellos factores que limiten mas severamente limitan el progreso en el
logro del Objetivo 2000 y la ordenacion forestal sostenible, y para formular un plan de accion
orientado a superar estas limitaciones”. Esta Decisidbn se basé tanto en decisiones anteriores
relativas a los logros en materia de ordenacion sostenible de los bosques tropicales y al comercio de
las maderas tropicales provenientes de recursos ordenados de manera sostenible, como en un
informe de los consultores sobre un andlisis de los avances realizados para el logro de este objetivo®.

Se adjuntaron cuatro condiciones a esta parte de la Decision 2(XXIX): (1) garantizar la cooperacion
con las autoridades, industrias y demds partes interesadas que resulten pertinentes; (2) tener en
cuenta los planes nacionales asi como también programas y procesos de planificacion estratégicos
en marcha en cada pais; (3) asegurar que el costo de cada programa individual de asistencia no
exceda la suma de U$S100.000 y; (4) autorizar un maximo de cinco programas de asistencia por afio
civil.

Conforme a la Decision 2(XXIX) del CIMT, la OIMT organizé 23 Misiones de Diagnéstico (MD) en los
paises miembros (Tabla 1) en Africa, Asia y el Pacifico y en América Latina con el propésito de: “(1)
identificar los factores mas criticos que impiden el logro de la ordenacién forestal sostenible en el
pais seleccionado; (2) documentar estos factores u obstaculos en orden de importancia; y (3)
recomendar una serie de medidas para eliminar tales obstaculos, presentando una estimacion de los
costos siempre que sea posible”.

Tabla 1. Misiones de diagndstico realizadas durante el periodo 2001-2008

Region Pais Fecha de la misi6n

Camerun Septiembre 2008
Republica Centroafricana Marzo 2002
Republica del Congo Octubre 2001

Africa Gabon ' Enero 2005
Céte d'lvoire Agosto 2008
Liberia Mayo 2005
Nigeria Agosto 2007
Togo Febrero 2008
Camboya Septiembre 2004
Fiji Octubre 2004
India Abril 2006

Asiay el Pacifico Indonesia Septiembre 2001
Papua Nueva Guinea Febrero 2007
Filipinas Mayo 2003
Tailandia Marzo 2006
Brasil Octubre 2001
Ecuador Abril 2004
Guyana Octubre 2002

América Latina México - Mayo 2005
Panama Agosto 2004
Per( Junio 2003
Suriname Agosto 2003
Trinidad y Tabago Diciembre 2002

!Andlisis de los Avances Realizados para el Logro del Objetivo del Afio 2000 preparado por Duncan
Poore y Thang Hooi Chiew. Vigésimo Octavo Periodo de Sesiones del Consejo Internacional de las
Maderas Tropicales, 24-30 Mayo de 2000, Lima, Pera.
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Las primeras MD se llevaron a cabo en la segunda mitad de 2001 en Brasil, Indonesia y Congo®. Se
finalizaron dieciocho MD antes del final de 2006 y algunos miembros del Consejo de la OIMT, como
asi también la Secretaria, consideraron entonces que era necesario realizar una evaluacién del
impacto de la Decision. En aquel momento se inform6 que el gasto total que la OIMT habia
destinado a estas misiones ascendia a alrededor de U$S 2 millones®. Por lo tanto, en el contexto de
poner en ejecucion medidas relativas a politicas estratégicas para el Programa de Trabajo Bienal
para 2008-2009 [Decision 2(XLIII), parrafo 3(xii)], el Consejo decidid llevar a cabo “una revision y
evaluacion de todas las misiones de diagnéstico realizadas en cada pais; analizando en profundidad
la validez, eficiencia y eficacia de tales misiones sobre la base de seis estudios de casos especificos
en los paises seleccionados en consulta con el Director Ejecutivo; proponiendo medidas para mejorar
la validez, eficiencia y eficacia de estas misiones incluyendo tareas de seguimiento concretas y
eficaces que deberan poner en marcha los respectivos paises miembros”.

1.2 Metodologia

La metodologia aplicada para esta revisién de las MD de la OIMT se basa en los términos de

referencia detallados que prepar6 la OIMT (Anexo 1). Solamente se consideraron las MD que se

finalizaron hasta el 2007 (20 MD). Los datos y el correspondiente analisis que se utilizaron para
realizar esta revision son los siguientes:

1. Antecedentes de la OIMT relativos a las MD.

2. Términos de referencia de la OIMT para las MD.

3. Evaluacion metddica cuantificada de los elementos clave de 20 MD.

4. Respuestas a un cuestionario (Cuestionario A) enviado a 20 jefes de los equipos de trabajo
de las MD y comentarios adicionales de la mayoria de los mismos.

Respuestas a un cuestionario (Cuestionario B) enviado a alrededor de 60 consultores

integrantes de las MD y comentarios adicionales de algunos de los mismos

6. Respuestas a un cuestionario (Cuestionario C) incluyendo un informe sobre la aceptacion y
ejecucion de las recomendaciones de las MD enviado a 20 organismos gubernamentales
del ambito forestal y comentarios adicionales.

7. Elaboracion de estudios de casos especificos en 6 paises representativos preparados por
expertos nacionales y complementados por una mision de expertos internacionales y
consultas especificas con los correspondientes jefes de equipo de las MD.

8. Revision de los proyectos propuestos por los 20 paises a la OIMT desde la realizacion de la
MD vy situacién actual de los mismos.

o

Se nombraron dos consultores internacionales” (tres meses cada uno) y seis consultores nacionales®
(para los estudios de casos especificos) con el objetivo de llevar a cabo el trabajo, y 14 consultores
locales adicionales deberian ser contratados por un periodo muy breve para asistir a los organismos
gubernamentales a completar los cuestionarios en cada pais. El trabajo formalmente comenzé en
agosto de 2008 y se determind que debia estar totalmente finalizado para febrero de 2009. Debido a
algunas demoras en el nombramiento de todos los consultores y en la obtenciéon de una cantidad
razonable de respuestas a los cuestionarios presentados en los paises, la mayor parte de las tareas
se realizaron entre octubre de 2008 y enero de 2009, y el analisis general y la redaccién del informe
debieron extenderse hasta mayo de 2009.

El objetivo de la revisidn de los antecedentes y términos de referencia de la OIMT (puntos 1y 2) en
relacién con los Informes de las MD (IMD) fue determinar: (1) la razén fundamental y la viabilidad del
objetivo de la OIMT que se intentd lograr a través de las MD segun se indica en sus términos de
referencia y; (2) la medida en la cual las MD siguieron y aplicaron la esencia de estos términos de
referencia.

Los dos expertos internacionales, sobre la base de un formato previamente acordado, analizaron
cada IMD en forma independiente (punto 3). Los resultados se tabularon con el fin de verificar los
siguientes elementos:

1. Coherencia entre los resultados y los términos de referencia de la OIMT para las MD.

%Estos tres paises también fueron seleccionados como estudios de casos especificos.
®Estos tres paises también fueron seleccionados como estudios de casos especificos.
“Marc J. Dourojeanni (Pert) y Willy Delvingt (Bélgica).
®*Marc J. Dourojeanni (Pert) y Willy Delvingt (Bélgica).
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2. Elemento/obijetivo principal de las misiones y uso de métodos analiticos.

3. Hasta qué punto los obstaculos identificados pueden ser catalogados como los factores u
obstaculos “criticos o restrictivos” para la ordenacion forestal sostenible y, especialmente, la
priorizacion eficaz de los mismos.

4. Relacion y coherencia entre los obstaculos o factores criticos identificados y las medidas
propuestas para eliminarlos.

5. Numero y categoria de las recomendaciones relativas a politicas y medidas, y de las
recomendaciones del proyecto.

6. Cumplimiento de los requerimientos especificos de la OIMT en relacion con la MD:

a. Discusiones con ministros y altos funcionarios.

b. Participacion de las partes interesadas: reuniones con técnicos forestales y
representantes del sector maderero comercial, ONG, la sociedad civil, pueblos
indigenas y tradicionales, etcétera.

c. Visitas o inspecciones in situ.

d. Difusion de los resultados.

e. Aspectos formales de los IMD.

7. ldentificacion de las oportunidades de proyectos para llevar a cabo con la intervencion de la
OIMT y otros donantes, y la coherencia que mantienen con el objetivo de eliminar aquellos
factores criticos que obstaculizan la ordenacion forestal sostenible.

Se entregaron cuestionarios breves (puntos 4 y 5) a los jefes e integrantes de las MD. Los dos
cuestionarios (A y B) son muy similares salvo las preguntas relativas a la utilidad y calidad de la
informacion suministrada por los consultores locales, el énfasis puesto en los aspectos relativos a la
magnitud y composicién de la mision, plazos requeridos y gestiones previas a la mision.

Se considerd6 que la opinibn de los organismos forestales gubernamentales de los paises
beneficiados seria la fuente principal de informacién para evaluar la validez, eficiencia y eficacia de
las MD (punto 6). Un alto porcentaje de ejecucion de las recomendaciones relativas a una MD seria
un indicador clave de eficacia. Puesto que, debido a los medios y tiempos disponibles para la
evaluacion, no fue posible hacer las visitas o completar los cuestionarios especificos mas detallados,
se decidio utilizar un cuestionario general (Cuestionario C) para todos los paises. Se prepar6, en
cada pais, un informe breve y especifico sobre la parte del cuestionario relativa a la aceptacion y
ejecucion de las recomendaciones de la MD. Con el fin de obtener un porcentaje representativo de
respuestas, la OIMT nombrd consultores locales para que asistieran a los Gobiernos a completar el
cuestionario. El cuestionario se concentrd en la informacion relativa a los niveles de aplicacién de las
recomendaciones mas importantes. En caso de un nivel de ejecucion parcial o nulo, se solicitd,
ademas, una breve explicacion de los motivos —si es que los habia— del incumplimiento de tales
recomendaciones.

Para complementar las fuentes de informacidn mencionadas con anterioridad, se realizaron seis
estudios de casos especificos (punto 7) en paises seleccionados como ejemplos representativos de
la region, y habiéndose considerado también elementos tales como las lenguas utilizadas, la
importancia de su zona forestal, las dimensiones del pais, tiempo pasado desde la finalizacion de la
MD y mediando su aceptacion de ser utilizado como objeto de estudio de un caso especifico.

De todos estos criterios, se considera que el tiempo pasado desde la finalizacion de la MD
correspondiente constituye un elemento clave para evaluar en qué medida el pais ha puesto en
ejecucion las recomendaciones. Se determiné que solamente se considerarian las MD realizadas
por lo menos cuatro afios atras (2001-2004). Esto se decidié a pesar del hecho de una seria
dificultad que intrinsecamente se presenta para evaluar las MD llevadas a cabo 4 afios atras o mas.
No hay memoria ni conocimiento comun ni preciso de los hechos o del contexto. Los actores no son
los mismos y el contexto relativo a las politicas es a menudo muy diferente. Sin embargo,
considerando los requerimientos de tiempo para ejecutar la mayoria de las reformas recomendadas a
las politicas, se considerd que era indispensable mantener una perspectiva de 4 afios o mas. Las
MD se llevaron a cabo en trece (13) paises entre 2001 y 2004. Conforme a una seleccién preliminar
se indico que en Africa s6lo la Republica Centroafricana y el Congo se ajustaban a este requisito. En
la regién de Asia y el Pacifico, se realizaron MD en cuatro paises hasta 2004: Camboya, Fiji,
Indonesia y Filipinas. En América Latina se llevaron a cabo MD hace cuatro afios 0 mas en siete
paises: Brasil, Ecuador, Guyana, Panama, Peru, Suriname y Trinidad y Tabago. Considerando que
algunas de estas MD tenian el mismo jefe de equipo y teniendo en cuenta las consultas realizadas
con los gobiernos de los paises y los comentarios de la OIMT, los paises seleccionados fueron:
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Congo (2001), Republica Centroafricana (2002), Indonesia (2001), Camboya (2004), Brasil (2001) y
Panama (2004).

Se hizo una revisién de los proyectos propuestos ante la OIMT por los paises beneficiados por las
MD para evaluar su respuesta a uno de los objetivos principales de las MD.

El objetivo principal de los estudios de casos especificos es obtener informacion que pueda ilustrar y
explicar de una manera mas apropiada los resultados obtenidos mediante las otras herramientas
(cuestionarios, analisis de los IMD) utilizadas para la evaluaciéon. Se nombré un consultor nacional
en cada pais con anterioridad a la visita de los consultores internacionales. Sobre la base de los
términos de referencia especificos, prepararon un informe preliminar que contenia informacion
detallada sobre las tareas de seguimiento de las MD, particularmente con el objetivo de especificar el
grado de aceptacion y ejecucion de las medidas y politicas recomendadas o propuestas del gobierno
u otras partes interesadas, incluyendo proyectos propuestos ante la OIMT u otros donantes.

Los informes de los consultores nacionales fueron finalizados inmediatamente después de la visita de
los expertos internacionales. Los consultores internacionales realizaron visitas, de manera conjunta o
por separadoﬁ, a las autoridades nacionales y a otras partes interesadas para complementar y
confirmar la informacion contenida en el informe preliminar del consultor nacional.

Las conclusiones de los consultores internacionales a menudo difieren del punto de vista oficial —
normalmente reflejado en los informes de los consultores nacionales— y se basan en: (1) entrevistas
a funcionarios gubernamentales; (2) analisis y discusién del resultado del trabajo del consultor
nacional; (3) comentarios y opiniones de las partes interesadas que fueron encuestadas y que no
tienen relaciéon con el gobierno ni dependen del mismo; y (4) revision de los documentos pertinentes
sobre la situacion actual de la ordenacidn forestal sostenible en el pais.

Esta ambiciosa y cuidadosa evaluacion debié llevarse a cabo con medios muy limitados. El equipo
béasico consistié en dos consultores internacionales contratados por un periodo de tres meses. Seis
consultores nacionales fueron contratados por menos de un mes cada uno para realizar los estudios
de los casos especificos y para prestar asistencia a los consultores internacionales en sus propios
paises. Ademas, 14 consultores locales recibieron una suma simbolica de dinero para ayudar al
gobierno a completar el cuestionario relativo al pais y para explicar brevemente el nivel de ejecucion
de las recomendaciones.

La pregunta principal de esta revisibn estd claramente relacionada con el aspecto de la
eficiencia/eficacia y su expresion mas importante es el grado de ejecucién de las recomendaciones
de las MD en cada pais. Todos los demés aspectos, tales como aceptacion de las recomendaciones
y calidad o metodologia de los informes, terminan mayormente siendo irrelevantes si las
recomendaciones se aplican. Por supuesto que la aplicacion de las recomendaciones no constituye
en si misma una prueba del éxito. Es posible que la recomendacion adoptada haya fallado en el
sentido del resultado esperado o, también, que la adopcion de la recomendacién no esté
directamente relacionada con la MD. No obstante, esta evaluacion no pudo llegar tan lejos y se limitd
principalmente a la medicidon de la eficiencia/eficacia de las MD desde el punto de vista de la
ejecucion de las recomendaciones por parte de los actores interesados.

Los lectores tal vez advertiran una aparente falta de coherencia de la informacién que se presenta en
los diferentes capitulos. Este es particularmente el caso del nUmero de recomendaciones en cada
pais puesto que la descripcidon de las recomendaciones realizada por el autor difiere de la de los
gobiernos y consultores nacionales.

® Dourojeanni y Delvingt realizaron visitas conjuntas a Indonesia y Camboya. Delvingt visitd el Congo y la Republica
Centroafricana mientras que Dourojeanni visité Brasil y Panama.
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2. Resultados
2.1 Resultados obtenidos de los cuestionarios respondidos por los consultores

Tabla 2. Resumen de las respuestas a los cuestionarios A (jefes de equipo) y B (consultores)
en porcentajes

Preguntas resumidas C,UGSt' A C,UESt' B
Si No Si No
Términos de referencia de la OIMT: ¢ Realistas? ¢ Viables? 56 44 73 27
Comunicaciones previas a la mision: ¢ Eficaces? 56 44 68 32
Gestiones locales para la misién: ; Adecuadas? 75 25 91 9
Informacién técnica: ¢ Disponible? 56 44 68 32
Partes interesadas pertinentes: ¢ Informadas con anterioridad? 40 60 68 32
Autoridades forestales: ¢ Facil acceso? 63 37 64 36
Autoridades no forestales: ¢ Acceso adecuado? 40 60 36 64
Cantidad de consultores por equipo: ¢Adecuado? 81 19 86 14
Calificaciones de los integrantes de los equipos: ¢ Adecuadas? 88 12 82 18
Plazos asignados a la misién: ¢ Adecuados? 75 25 50 50
Idioma:¢ Una dificultad? 25 75 14 86
Respaldo de la OIMT: ¢ Adecuado? 94 6 86 14
¢, Oportunidad de ofrecer informacién para la seleccién de los 56 a4

integrantes de los equipos de trabajo?

Contribucién del consultor nacional: ¢ Suficientemente satisfactoria? 69 31

¢Un apoyo gubernamental real y efectivo de la Mision de

Diagndstico? 50 50 e e
g,EJ,e_cucmn gubernamental de las propuestas relativas a las 18 82 o9 71
politicas?

¢,Capacidad politica del sector forestal para adoptar las politicas 57 43 36 64
propuestas?

¢ Ejecucion gubernamental de las medidas propuestas? 31 69 22 78
gIDI\rAeTp’?ro y presento el gobierno las propuestas de proyecto de la 31 69 60 40
¢ Prepar6 y presento el gobierno proyectos a otros donantes? 27 73 40 60
Difusién y validacion de los resultados: ¢ Ha sido posible? 21 79 25 75

Nota: * En este resumen, se agregaron las respuestas “no” y “no exactamente”. Los Anexos
contienen las estadisticas de las respuestas completas.

Los cuestionarios entregados a alrededor de 80 consultores recibieron 38 respuestas (48%). El
porcentaje de respuestas de los jefes de equipo (Cuestionario A) fue mucho mayor (80%) que las
respuestas de otros integrantes de los grupos de trabajo (37%). La proporcién relativamente reducida
de respuestas se debe al tiempo transcurrido desde la realizacibn de muchas de las MD y a
direcciones de correo electrénico desactualizadas. Varios consultores manifestaron que el hecho de
hacer comentarios les resultaba una situacion incomoda debido a que no habian mantenido contacto
con el pais. En la Tabla 2 se presenta un resumen de las respuestas a las preguntas principales de
los cuestionarios Ay B.

2.1.1 Viabilidad de los términos de referencia

Los jefes de equipo se mostraron algo criticos de los términos de referencia de la OIMT y el 44% de
los mismos debieron responder si dichos términos eran realistas o efectivamente viables, el 44%
respondié “no” o “no exactamente” “considerando las limitaciones relativas a los recursos y los
plazos”. Los autores consideraron que las diferencias entre “no” y “no exactamente” no eran
significativas a los efectos de esta evaluacién. Sin embargo, en el grupo de los jefes de equipo, hubo
significativamente mas “no” que “no exactamente”. Setenta y tres por ciento de los integrantes de los
grupos de trabajo consideraron que los términos de referencia eran adecuados, lo cual es légico ya
gue su rol en la mision se limita a su especialidad o tareas especificas.
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La mayoria de los comentarios adicionales (en los cuestionarios 0 comunicaciones especiales) de los
jefes e integrantes de los equipos de trabajo relativos a los términos de referencia de las MD
(Anexo2) coincidieron claramente en las siguientes deficiencias: (1) los términos de referencia son
extremadamente amplios 0 no son especificos, contradiciendo asi su objetivo general de hacer
hincapié en problemas o cuestiones clave; (2) los términos de referencia conducen a la descripcién
de areas importantes de la ordenacién forestal sostenible sin concentrarse realmente en los
problemas; (3) los términos de referencia genéricos pueden parecer apropiados con respecto al
Objetivo 2000 de la OIMT pero solamente desde el punto de vista del objetivo en si, por lo que
deberian adaptarse al contexto especifico de cada pais y detectar los problemas emergentes; y (4)
los términos de referencia serian mas eficaces si los integrantes clave de las misiones pudieran
participar en el andlisis y la coordinacién de los mismos. Algunos de estos comentarios también
fueron hechos por consultores que respondieron “si” en los cuestionarios A y B.
Varios encuestados hicieron mencién de la necesidad de preparar términos de referencia especificos
para cada pais acordados por todas las partes, y ademas se agregd la sugerencia de que se
seleccionen integrantes de los equipos de trabajo en este sentido.

2.1.2 Organizacién y ejecucion de las misiones

El 68% de los consultores y s6lo el 56% de los jefes de equipo consideraron que las gestiones y
comunicaciones previas a las misiones eran de un nivel satisfactorio. Con respecto a la informacion
técnica requerida con anterioridad a las visitas o a la llegada de la mision, el 68% de los consultores
indicaron que se encontraba disponible; solamente el 56% de los jefes de equipo se mostraron
plenamente satisfechos con la informacién provista. El porcentaje de respuestas no satisfactorias es
alto, considerando la importancia clave de este elemento. Hay un porcentaje aun mas alto de
comentarios negativos sobre el nivel de informacion que los actores del &mbito nacional tenian sobre
el objetivo de la misién. Mas del 60% de los jefes de equipo consideraron que las partes interesadas
del ambito nacional no tenian conocimiento de los objetivos de la MD; sin embargo, el 68% de otros
integrantes de las misiones indicaron que el nivel de informacién demostrado por estos actores era
satisfactorio.

El 63% de los jefes de equipo y el 64% de los consultores consideraron que hubo adecuadas
posibilidades de acceso a las partes interesadas y a las autoridades nacionales del ambito forestal.
Sin embargo, el 60% de los jefes de equipo y el 64% de los consultores indicaron que no habia
habido oportunidades de tener acceso a altos funcionarios encargados de formular politicas no
directamente relacionados con el sector forestal (esto es, legisladores o ministros de economia,
planificacion o agricultura). Hubo comentarios adicionales referentes a la importancia de poder
ponerse en contacto con los lideres de los partidos de la oposicidn, en especial cuando hay procesos
electorales al mismo tiempo que estan en marcha las misiones. Otros comentarios hacen mencién
se serios obstaculos generados por las autoridades nacionales que dificultan la comunicacién de las
autoridades de las misiones con determinadas partes interesadas como por ejemplo activistas u ONG
y personalidades combativas y, particularmente en Africa, con grupos o empresas que tienen la
concesion del aprovechamiento forestal.

Se consideré que el idioma no era una barrera importante para las MD. Sin embargo, el 25% de los
jefes de equipo manifestaron disconformidad por el hecho de que los consultores no podian seguir el
hilo de las conversaciones en los idiomas oficiales, inclusive en inglés hablado con acento local.
Ademas, varios jefes de equipo vieron como una seria dificultad la limitada capacidad de traduccion
de los consultores nacionales para relacionarse en las lenguas locales tales como aquéllas habladas
en zonas rurales de Asia y Africa, durante las inspecciones in situ.

2.1.3 Organizacién de las misiones y aspectos relativos a la OIMT

Esta seccion se refiere a la organizacién y composicién de las MD en los aspectos que conciernen a
la OIMT, incluyendo cantidad de integrantes de las misiones, composicion y seleccion de los
consultores, plazos y distribucion del tiempo, y respaldo de la OIMT. Con respecto a la cantidad de
integrantes de las MD, la mayoria de los consultores (81% y 86%) consideraron que era adecuada
para las tareas. Sin embargo, algunas especialidades se catalogaron como necesarias en los
equipos de trabajo, dependiendo del pais. Los profesionales “requeridos” que mas se mencionaron
fueron economistas (macroeconomistas), silvicultores con experiencia en bosques tropicales y
expertos en ciencias sociales especialmente antropélogos especializados en comunidades rurales y
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en cuestiones relativas a la tenencia de la tierra en Africa. Las calificaciones personales de los
integrantes de los equipos de trabajo fueron consideradas adecuadas por mas del 80% de los que
respondieron a los dos cuestionarios. Sin embargo, varios se quejaron de la falta de experiencia en
materia de bosques tropicales de algunos de los consultores internacionales y/o de su capacidad de
expresarse en los idiomas oficiales de la OIMT. EIl grado de satisfaccion de los jefes de equipo con
respecto a los consultores locales ha sido mas bajo (69%) pero de todos modos bastante positivo.
Muchos jefes de equipo hicieron hincapié en el esencial aporte de estos profesionales para el éxito
de las MD.

Cincuenta y cinco por ciento de los jefes de equipo informaron que no habian tenido oportunidad de
ofrecer informacién para la seleccién de sus equipos de trabajo. Muchos aducen no haber siquiera
recibido una copia del curriculum vitae de los integrantes de la misién, lo cual tuvo como resultado
una falta de equilibrio profesional en los equipos de trabajo.

Los plazos y la distribucion del tiempo para la totalidad de la MD vy, especialmente, para las tareas in
situ de la misién, ha sido objeto de gran preocupacion. Veinticinco por ciento de los jefes de equipo y
el 50% de los consultores consideraron que los plazos para las actividades in situ de la mision fueron
insuficientes. Los plazos recomendados varian entre una semana adicional y tres meses en el pais.
También mencionaron la necesidad de pasar mas tiempo en el terreno, para inspeccionar los
bosques y relacionarse con las comunidades, empresas e industrias. Sin embargo, varios jefes de
equipo, incluyendo aquéllos que consideraron que los plazos y tiempos eran adecuados,
manifestaron la necesidad de considerar la posibilidad de organizar estas misiones de una manera
muy diferente, incluyendo dos o tres viajes al pais: una para los preparativos, otra para la misién en
si y una visita final de validacion y control. Muchos encuestados mencionaron la importancia de una
mision previa.

El 90% de los encuestados consideré que el apoyo dado por la Secretaria de la OIMT habia sido
adecuado. Sin embargo, varios jefes de equipo expresaron su opinidn en favor de los beneficios que
se obtendrian si se pudiera contar con la presencia de funcionarios de la OIMT durante las misiones
previas y especialmente durante la presentacién de los resultados en cada pais. Unos pocos
también expresaron la necesidad de que la Secretaria de la OIMT hiciera una revision detallada de
los IMD y que analizara los resultados conjuntamente con los jefes de equipo y los correspondientes
integrantes de la misién antes de la aprobacion definitiva.

2.1.4 Aparente respuesta de las autoridades nacionales con respecto a los objetivos de las
Misiones de Diagndstico

“En su opinion ... ¢cree que el gobierno efectivamente respaldé el informe de la mision?” Esta
importante pregunta generd respuestas diversas. En cuanto a si las autoridades gubernamentales
habian respaldado su informe, el cincuenta por ciento de los jefes de equipo contestaron “no” o “no
exactamente”. La misma percepcion fue manifestada por el cuarenta por ciento de los consultores.
Un gran namero de comentarios adicionales hechos por los jefes de equipo y por los consultores
hacen hincapié en este tema clave, indicando que tenian la impresion de que las autoridades
nacionales del ambito forestal no estaban interesadas en los resultados de las MD. La mayoria de
los consultores creen que el gobierno ya tiene una decisién tomada con respecto a la politica forestal
y no tiene intencién de cambiarla. En muchos paises, segun explicaron los encuestados, esta
postura demuestra la intencién de poner énfasis en la proteccion de la cubierta forestal puesto que
los altos niveles de deforestacién constituyen una imagen politica lamentable.

Otras preguntas relativas a la ejecucién de las recomendaciones recibieron un moderado porcentaje
de abstenciones tanto de los jefes de equipo (10%) como de consultores (15%) debido a que no han
mantenido contacto con los paises. Sin embargo, aquéllos que contestaron indican que no creen
que las MD tuvieron éxito en la ejecucién de sus recomendaciones sobre medidas y politicas. La
pregunta relativa a la ejecucion de las propuestas de politicas clave recibieron un alto porcentaje de
respuestas negativas (82%) (“no” y “no exactamente”) por parte de los jefes de equipo y un
porcentaje igualmente considerable de respuestas negativas (71%) de los consultores. Resulta
sumamente interesante que tanto los jefes de equipo como los consultores declaran que es posible
gue el sector forestal del pais no tenga la capacidad de poner en ejecucién las politicas propuestas,
opiniébn compartida por el 43% de los jefes de equipo y por el 64% de los consultores. Tanto jefes de
equipo (69%) como consultores (78%) creen que los paises son ineficientes en la ejecucion de las
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medidas propuestas. Al responder si consideran que los paises preparan y presentan a la OIMT los
proyectos recomendados, la mayoria de los jefes de equipo (69%) y un porcentaje menor de
consultores (40%) respondieron “no” o “no exactamente”.

2.1.5 Difusién y validacion de los resultados de las misiones

Una amplia mayoria de jefes de equipo (79%) y consultores (75%) declararon no haber tenido una
real oportunidad ni tiempo o recursos suficientes para compartir y confirmar los resultados de la MD
con las demas partes interesadas con el fin de facilitar la comprensién, la aceptacién y la
consiguiente ejecucion de las recomendaciones.

En paises donde no se utilizan cominmente los tres idiomas oficiales de la OIMT, tales como
Tailandia, Camboya y Brasil, la falta de traduccion de los IMD al idioma local ha sido una limitacion
muy seria para dar a conocer los resultados. Aparentemente sé6lo Indonesia ha hecho una traduccion
e impresion de la totalidad del informe y también lo ha difundido ampliamente.

Muchos de los comentarios adicionales sefialan la necesidad de que los integrantes clave del equipo
de trabajo lleven a cabo tareas de seguimiento de las MD durante 3-5 afios y/o que se realice una
evaluacion completa de la MD a posteriori aproximadamente 5 afios después, con el fin de apoyar y
consolidar la aplicacion de las recomendaciones.

2.2 Resultados obtenidos de los cuestionarios respondidos por las autoridades
nacionales del &mbito forestal, y ejecucién de las recomendaciones

En teoria, la principal fuente de informacion para evaluar las MD deberian haber sido las autoridades
de los paises beneficiados. Este no ha sido el caso y, a pesar del nombramiento de consultores
locales —seleccionados éstos por los funcionarios— para ayudarlos a completar el cuestionario,
solamente 11 paises respondieron el cuestionario y 15 rellenaron la seccion del mismo relativa a la
aceptacion y ejecucion de las recomendaciones de la MD. Ademas, como surge de las respuestas
recibidas, resulta obvio que la mayor parte del cuestionario se tomé s6lo como una formalidad. Hay
varios factores que explican este hecho. Dos son llamativos: (1) muchas de las autoridades del
ambito forestal no ocupaban el cargo durante el periodo de ejecucion de las MD, y el conocimiento
gue tienen de las misiones es escaso o nulo; y (2) las autoridades nacionales prefieren mostrar una
actitud positiva frente a la colaboracién recibida de las organizaciones internacionales. El poco
interés de muchos paises en relacion con este aspecto de la evaluacion fue evidente considerando
gue el nombramiento de consultores locales que debian proponer los gobiernos para ayudarlos a
completar el cuestionario C — cuya finalizacién estaba planificada para septiembre de 2008 — todavia
estaba en plena marcha a mediados de febrero de 2009. Sin embargo, la seccién relativa a las
recomendaciones arrojé datos interesantes.

2.2.1 Opinién de las autoridades nacionales del &mbito forestal sobre las Misiones de Diagndstico

En la Tabla 3 se presentan los resultados del cuestionario C. Muestran, en términos generales, un
alto nivel de satisfaccion de las autoridades forestales nacionales con respecto a las MD
especialmente en relacion con el anuncio oportuno de la mision, las calificaciones de los integrantes
de los equipos de trabajo, los plazos y tiempos asignados, el respaldo de la OIMT, el
perfeccionamiento de los conocimientos y las cuestiones relativas al idioma. Su evaluacién es
asimismo plenamente positiva en lo que se refiere a la idoneidad de los términos de referencia de la
OIMT. La respuesta mas altamente favorable se obtuvo en relacién con la aplicabilidad de las
politicas ofrecidas por las MD. La pregunta relativa a la opinion general de las autoridades
nacionales sobre la MD obtuvo una respuesta altamente positiva.
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Tabla 3. Resumen de las respuestas al cuestionario C (autoridad nacional del ambito forestal)

Preguntas resumidas Si | No No NI
exactamente

¢Se hizo el anuncio de la Misién en debida forma y tiempo? 9 - 1 1
Términos de referencia de la OIMT: ¢ Adecuados? 9 - 1 1
Tiempos/plazos de la MD en el pais: ¢ Adecuados? ¢ Suficientes? 7 1 2 1
¢ Es adecuado o satisfactorio el nivel de las calificaciones del grupo 10 i i 1
de expertos?
¢ Fue suficiente el grado de consulta de la MD con las partes
¢ 6 2 2 1
interesadas?
¢ Fue el idioma una obstaculo para comunicarse durante la MD? - 8 2 1
¢ Fue el respaldo de la OIMT adecuado para la poder llevar adelante 8 1 1 1
la MD de manera satisfactoria?
¢, Se analizaron los resultados preliminares de la MD en el pais? 6 2 2 1
¢ Considera Ud que la MD, tal como ha sido llevada a cabo, constituye
una herramienta Util para el mejoramiento de la ordenacién forestal 6 - 3 1
sostenible en su pais?
¢ Le proporciono la MD mayor informacion acera de la ordenacion 8 1 2 i
forestal sostenible en su pais?
¢, Formulé la MD posibles politicas viables para mejorar la ordenacion 10 i
forestal sostenible?
¢Elaboré la MD una serie de medidas de facil y rapida aplicabilidad? | 6 1 4 -
¢, Considera Ud que la MD presento6 propuestas o sugerencias que
resultan innovadoras, atractivas y viables en las circunstancias reales | 5 - 6 -
del pais?
¢Estan los funcionarios publicos y otros actores interesados utilizando 3 > 6 i
el IMD para tareas de planificacién y otras actividades futuras?
¢, Ha Ud presentado algin proyecto sugerido por la MD ante la OIMT? | 7 1 1 2
¢ Considera Ud que la MD ha hecho recomendaciones inaceptables? 3 6 1 1
¢,Cree Ud que la MD ha contribuido a un mejor entendimiento y una 7 5 2 i
mayor difusién del rol de la OIMT?
¢ Considera Ud, en su caracter de autoridad nacional, que el resultado 8 1 1 1
general de la MD ha sido satisfactorio?
¢Ha tenido Ud oportunidad y tiempo de confirmar los resultados de la

. " ) > 5 3 3 -
MD con otras partes interesadas para facilitar su ejecucion?

Nétese que “N I”, en este caso, significa “No hay informacién” o “No sé”.

Los aspectos que se consideraron igualmente positivos fueron aquéllos relativos al andlisis preliminar
en el ambito nacional de los resultados de la MD y, de manera similar, la mayoria de los encuestados
manifestd claramente no haber tenido oportunidad o medios para confirmar los resultados de las MD
con las demas partes interesadas. No hubo respuestas muy favorables con respecto a la
aplicabilidad de las medidas propuestas, ello en contraste con la opinidn de los propios encuestados
de que las politicas propuestas eran viables. Un dato interesante es que las autoridades
consideraron que las recomendaciones de las MD no resultarian verdaderamente innovadoras,
atractivas o factibles bajo las condiciones reales en las que se encuentra el pais. Sin embargo, las
respuestas menos favorables han sido atribuidas a la pregunta: “¢Estan los funcionarios publicos y
otros actores interesados utilizando el IMD para tareas de planificacion y otras actividades futuras?
De 11, 3 dieron una respuesta positiva, 2 indicaron que el informe no se utilizaba y 6 respondieron
“no exactamente”.

Las respuestas a este cuestionario pueden analizarse mas adelante pero es obvio que algunas no
tienen coherencia. Como ejemplo, ¢como puede haber respuestas satisfactorias con respecto a los
resultados de la MD si, al mismo tiempo, se indica que las propuestas no son innovadoras o que no
se las esta utilizando para tareas de planificacion o para actividades futuras?
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2.2.2 Numero y porcentaje de recomendaciones aceptadas y ejecutadas

El cuestionario C estuvo acompafado de un formulario para analizar el nivel de aceptacion y
ejecucién de las recomendaciones presentadas por la MD. Los consultores nacionales propuestos
por los gobiernos y eventualmente contratados, suministraron la informacion contenida en las Tablas
4y 5. Elnimero total de recomendaciones registradas por los consultores locales en varios paises
no coincide con el que indican los autores segun su propio analisis de los IMD. Esto es
consecuencia de una falta de diferenciacion clara entre sugerencias y recomendaciones en varios
informes y en un sistema variable de agrupacion de las recomendaciones. Esto hizo que cada lector
o usuario de los informes aplicara su propio criterio. De todos modos, como se observa en la tabla 5,
la mayoria de las recomendaciones (84%) fueron totalmente aceptadas por los gobiernos. La
proporcién de recomendaciones parcialmente aceptadas es del 11%. Sélo el 5% de las
recomendaciones fueron rechazadas. Sin embargo, considerando que algunos consultores locales
no hicieron distincion entre “rechazadas” y “demoradas”, es posible que el grado de
recomendaciones rechazadas sea del 7%.

Tabla 4. Aceptacién de las recomendaciones de las MD

Pais Aceptacion total Aceptacion parcial Rechazadas Total
Republica Centroafricana 26 0 1 27
Congo 23 1 0 24
Liberia 23 0 0 23
Nigeria 3 1 0 4
Camboya 27 6 3 36
Indonesia 39 10 0 49
Papua Nueva Guinea 21 0 0 21
Filipinas 33 0 0 33
Tailandia 46 5 0 51
Brasil* 15 11 7 33
Ecuador 8 3 3 14
Guyana 30 3 1 34
México 45 1 0 46
Panama 27 12 5 44
Suriname 37 2 4 43
Total 403 55 24 482

Nota: *Recomendaciones incorporadas.

Tabla 5. Grado de ejecucion de las recomendaciones aceptadas de las MD

Pais Ejecucion total Ejecucion parcial SN EF Total
marcha
Republica Centroafricana 6 8 5 7
Congo 1 4 18 1
Liberia 3 8 0 12
Nigeria 0 3 1 5
Camboya 15 6 9 3
Indonesia 14 23 8 3
Papua Nueva Guinea 0 16 0 5
Filipinas 0 0 24 0
Tailandia 15 12 22 2
Ecuador 0 7 0 4
Brasil 5 21 0 0
Guyana 13 3 17 0
México 1 8 35 0
Panama 0 13 24 2
Suriname 0 1 35 0
Total 73 133 198 45
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El grado de ejecucion de las recomendaciones de las MD varia segun el pais. Como se observa en
la Tabla 5, las cifras indican la ejecucion total de solamente el 16% de las recomendaciones
aceptadas. Sin embargo, hubo seis paises que admitieron no haber podido lograr la ejecucién total
de ninguna de las recomendaciones. La mayoria (74%) -independientemente del tiempo
transcurrido desde la MD- auln estan en vias de ejecucion (44%) o tienen un grado de ejecucion
parcial (30%). Alrededor del 10% estaban demoradas.

Debe destacarse que no todas las recomendaciones tienen igual “valor”. Algunas tienden a la
incorporacion de cambios complejos e importantes mientras que otras son mucho mas simples y
aparentemente faciles de aplicar. Por lo tanto, las estadisticas sobre la ejecucion de las
recomendaciones no son totalmente representativas del éxito de la MD puesto que la aplicacién de
una sola recomendacién “importante” puede ser mas significativa que la ejecucién total de varias
recomendaciones “menores”. Resultdé obviamente imposible para los autores clasificar las 600 o mas
recomendaciones conforme a su importancia para cada pais y situacion.

2.2.3 Clasificacién y cuantificacién de los motivos/factores causantes de la falta de ejecucién de las
recomendaciones

En Africa, la respuesta mas frecuente de las autoridades del &mbito forestal para explicar por qué las
recomendaciones aceptadas estan todavia “demoradas”, “en vias de ejecucion” o “parcialmente
ejecutadas” se refieren a problemas financieros o presupuestarios y, también, a la falta de expertos
en la materia. En Asia y América Latina, y asimismo en Africa, se mencionan una multiplicidad de
otros motivos y factores, mayormente relativos a las particularidades politicas y legales de cada pais.
Estas explicaciones constituyen una contradiccién directa del alto porcentaje de respuestas positivas
a la siguiente pregunta: “¢Formulé la MD posibles politicas viables para mejorar la ordenacién
forestal sostenible?” En el caso de las “recomendaciones de ejecucion parcial” el motivo mas
comunmente citado es que no se habian considerado en debida forma algunos otros factores o que
los mismos cambiaron con posterioridad a la misién, por lo cual la aplicacién total de la
recomendacion original resultd eventualmente innecesaria o no pertinente.

2.3 Resultados obtenidos de los estudios de casos especificos

Los seis estudios de casos especificos (Brasil, Camboya, Congo, Republica Centroafricana,
Indonesia y Panam@) revelaron una serie de detalles acerca de las MD que otros medios utilizados
en esta evaluaciéon no pudieron detectar. A pesar del hecho de que se suponia que todos los
estudios de casos especificos debian seguir la misma metodologia, los resultados no son totalmente
comparables debido a los diferentes objetivos y métodos de cada MD, a los tipos de respuestas de
las autoridades nacionales a la evaluacion y al variable grado de aptitud de los consultores
nacionales tanto para obtener respuestas oficiales y no oficiales como para interpretar la informacién
recibida. La mayoria de los consultores nacionales estaban especificamente vinculados con las
autoridades nacionales del sector forestal y representaron, en gran medida, la opinion de las mismas.
Este es el motivo, en la mayoria de los casos, por el cual determinados temas han sido interpretados
de una manera tan diferente por los consultores internacionales.

2.3.1 Opinién general acerca de las Misiones de Diagndstico

Idoneidad de la MD. Las respuestas a esta pregunta en los tres continentes tomaron diferentes
formas pero en esencia fueron similares. En los dos paises de Asia casi todos los encuestados —sin
importar si se trataba de funcionarios gubernamentales, representantes gerenciales del sector
privado, miembros de ONG o personal de asistencia internacional- manifestaron que las MD fueron
“Utiles” o “muy Utiles” para el mejoramiento de la ordenacion forestal sostenible en el pais. Sin
embargo, en Indonesia, la idoneidad o idoneidad estuvo especificamente relacionada con el hecho
de que la MD “llevé a cabo actividades de recopilacién y ordenamiento de ideas y propuestas
preexistentes y las propulsé hacia los responsables de tomar decisiones en escalafones mas altos
facilitando de esta manera la adopciéon de las mismas”. En Camboya, donde el informe apenas se ha
utilizado, la expresion “Util” queda generalmente sin explicacion. En general, los autores llegaron a la
conclusién de que los encuestados usaron el término “Gtil” para ser amables y no comprometerse
mas que para responder acerca de la evidencia concreta de la idoneidad de la MD. Otra medicién de
la utilidad del IMD fue el uso del mismo como referencia para tareas de planificacion. Resulta claro
gue el IMD de Indonesia ha sido utilizado en cierta medida como una de las varias herramientas de
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planificacién. Ha sido traducido al indonesio en su totalidad y publicado, y aln se lo puede ver en las
estanterias de algunas oficinas y despachos. No ocurrié lo mismo en Camboya, donde ni se tradujo
ni se distribuy®.

A diferencia de las respuestas a esta pregunta en Asia, en Brasil y Panama todos los encuestados
manifestaron claramente que las MD eran "inGtiles". La mayor parte de ellos agregaron que nunca
habian visto el informe, que el mismo no esta siquiera en los archivos de las instituciones que
representan y que no tenian idea que alguna vez se hubiera llevado a cabo tal misién. En Brasil, el
IMD no se tradujo al portugués ni tampoco se publicd ni se utiliz6 como fuente de informacion para
futuras tareas de planificacion. Es decir, ha sido literalmente ignorado. Otros interesados fueron
menos extremistas en sus respuestas pero de todas maneras expresaron su total desconocimiento
del informe. Hay, por supuesto, varias razones que explican esta situacion y las mismas seran
analizadas mas adelante.

En Africa, los estudios de casos especificos revelaron una situacion intermedia. Una vez mas, los
encuestados manifestaron que "las misiones de ese tipo " resultaban utiles y, en especial, expresaron
su reconocimiento por el apoyo suministrado por la OIMT pero, de hecho, evitaron hacer mencion
especifica de las MD. El personal de las instituciones del sector forestal y los interesados
encuestados manifestaron no tener conocimiento de los IMD.

Mejoramiento de la informacién y perspectivas: Hay un consenso entre los encuestados en Asia,
Africa y América Latina en el sentido que las MD no contribuyeron a "mejorar la informacién sobre la
situacién de la ordenacion forestal sostenible en el pais ni tampoco las perspectivas al respecto”.
Este resultado se debe principalmente a que desde que se llevd a cabo el Plan de Accion Forestal
Tropical, se reprodujeron varios ejercicios similares en casi todos los paises, en general con un grado
de apoyo internacional coherente y a menudo coordinado. Esta clase de estudios estuvieron
disponibles muy poco después o muy poco antes del inicio de las MD en Camboya, Brasil y Panama.
Sin embargo, es posible que algunos IMD se hayan usado como una fuente de informacién
actualizada para complementar otras fuentes que pudieran tener un enfoque diferente.

Origen de las recomendaciones: Resulta muy dificil identificar el origen de las recomendaciones
propuestas por las MD, especialmente en el caso de las que se pudieron aplicar de manera
satisfactoria: "Los buenos resultados siempre se deben a varios maestros”. Sin embargo, como se
menciona anteriormente, existe un consenso entre los actores e interesados encuestados durante los
seis estud7ios de casos especificos que casi todas las recomendaciones eran ideas ya preexistentes
en el pais’.

Innovacién: La aplicacion del concepto de "innovacion" con respecto a las soluciones o
recomendaciones es un tema excesivamente dificil de evaluar. El analisis se puede hacer desde tres
puntos de vista diferentes: 1) el statu quo o los adelantos en el pais en el periodo de la MD; (2) la
adaptacion inteligente a la realidad del pais de soluciones o situaciones ya experimentadas en otros
paises; (3) la originalidad intrinseca de las propuestas. La mayor parte de las recomendaciones de
las MD tuvieron caracteristicas relativamente innovadoras con respecto al primer punto de vista
expresado, pero los encuestados tienen la opinidon unanime que so6lo una porciéon limitada de las
propuestas contenidas en los informes, si las hubo, fueron en efecto innovadoras. Como alguien
sefialé: "no hay nada nuevo bajo el sol" en materia de bosques tropicales. Por otra parte, esta idea
no es equivocada. ldentificar las buenas ideas, en especial cuando éstas se originan en el &mbito
local, y ademas sostenerlas y promoverlas es una obligacion de los servicios internacionales de
consultoria. La OIMT informa que si se respaldan y acogen favorablemente las ideas o iniciativas
locales, hay mayores posibilidades de lograr la adopcién o aprobacion final de las mismas.

Aplicabilidad de las politicas y medidas recomendadas: Tanto los funcionarios gubernamentales
como otros interesados consideraron que la mayoria de las recomendaciones de las MD son
aplicables y realistas, justificando asi la aceptacién de las mismas por parte de los gobiernos.

Recomendaciones y temas subestimados: A pesar de que muchos encuestados comentaron que las
MD generaron demasiadas recomendaciones, incluyendo algunas poco pertinentes, en los paises

"Un buen ejemplo de esto es Indonesia donde , varios afios antes de la MD, ya se habia propuesto la creacién de un Consejo
Nacional para la Actividad Forestal. Algunas otras recomendaciones de la MD para Indonesia ya habian sido consideradas
inclusive bajo la legislacion forestal de aquel entonces aunque todavia no estaban incorporadas.
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asidticos y africanos también recibieron criticas de los actores nacionales por no abordar
suficientemente o por no considerar en absoluto cuestiones muy importantes tales como la tenencia
de la tierra, las areas protegidas, la ordenacién de las especies silvestres, la financiacion de las
actividades forestales y la potencialidad econdmica del secuestro de carbono o las opciones para
aprovechar el Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Oportunidad de las MD. Se ha mencionado que se debe considerar la oportunidad politica apropiada
en la programacion de las MD®.  El verdadero interés de las autoridades del pais, el inicio de un
nuevo gobierno y los periodos de reforma politica son algunas de las situaciones que pueden llegar a
ser una oportunidad particularmente importante para que la MD llegue a buen término. Las MD no
deben ser programadas como operaciones comunes de rutina. Ademas, varios encuestados
indicaron que los integrantes de las MD debe ser seleccionados teniendo mas en cuenta sus
conocimientos y experiencia acerca de la realidad del pais. El jefe de la mision debe ser una
persona que goce de mucho respeto y que tenga la capacidad de interactuar en los mas altos niveles
gubernamentales.

Promocion de un mayor conocimiento del trabajo y el rol de la OIMT: La OIMT ya era muy conocida
en los seis paises seleccionados para hacer los estudios de casos especificos al inicio de las MD.
Las MD, en el contexto del papel que juega la OIMT en el ambito internacional, parece haber
contribuido colateralmente al entendimiento del trabajo que realiza la organizacion.

Difusién/divulgacién: El autor se enteré de que la mayoria, si no ninguna, de las MD pudo difundir
sus resultados y recomendaciones. Se ha sugerido que seria particularmente Gtil si las misiones
pasaran algunos dias mas en el pais para dar a conocer y explicar los resultados del trabajo
realizado tanto a las autoridades regionales como a las del gobierno central. También se ha
mencionado con persistencia que en Indonesia, Brasil y Camboya son elementos indispensables
tanto la traduccion al idioma local como la distribucion de los IMD en cuadernillos y por Internet. Aun
en el caso de que muchos funcionarios del sector forestal puedan expresarse en inglés, consideran
gue no es justo tener que hacer el esfuerzo de leer algo sobre sus propios paises en otro idioma que
no sea el propio. Ademas, su propia capacidad de traduccién no es suficiente para una
interpretacion del texto realmente buena. Se considerd que algunos IMD eran demasiado largos y
los resimenes de los mismos no lo suficientemente claros como para que los interesados pudieran
utilizarlos y comprenderlos de manera adecuada.

2.3.2 Numero y porcentaje de recomendaciones aceptadas y ejecutadas

Hubo una idea generalizada entre los actores encuestados, especialmente en Indonesia, Camboya,
Brasil y Panama, que las recomendaciones (y sub-recomendaciones) eran extremadamente
numerosas y de aplicabilidad desigual como para poder ponerlas en ejecucién y hacerles un
seguimiento adecuado. Parece obvio que las MD estaban en cierto modo presionadas por sus
propios integrantes y/o por las partes interesadas del &mbito local para incluir recomendaciones que,
en el contexto, resultaron no ser esenciales. Se considero que las recomendaciones de algunos IMD
(Camboya, Brasil) no eran particularmente claras puesto que les ha resultado dificil a los usuarios
reconocer la diferencia entre sugerencias, alternativas y recomendaciones. Los IMD de Brasil
incluyeron casi todas sus recomendaciones formales como actividades que deben volcarse en
proyectos para presentar ante la OIMT.

Grado de aceptacion de las recomendaciones: Se declardé que la mayoria de las recomendaciones
de las MD (92%) fueron aceptadas por los gobiernos (Tabla 6). Sin embargo, se manifestd que el
20% de las recomendaciones aceptadas habian sido “parcialmente” aceptadas. El significado de
“parcialmente” aceptadas varia mucho segun el pais y segun los encuestados. En algunos casos se
refiere a un elemento menor de la recomendacion.

8La MD de Indonesia se vio favorecida pues se llevé a cabo en condiciones extraordinariamente favorables ya que coincidié
con un periodo fructifero de renovacion politica que incluyé una nueva democracia y un proceso de descentralizacion sin
precedentes.
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Tabla 6. Grado de aceptacidon de las recomendaciones de las MD en los estudios de casos
especificos en los paises

Pais Total Total Parcial Aceptadas | Rechazadas
Republica Centroafricana 27 26 0 26 1
Congo 24 23 1 24 0
Camboya 36 27 6 33 3
Indonesia 49 39 10 49 0
Brasil* 33 15 11 26 7
Panama 44 27 12 39 5
Total 213 157 40 197 16

Nota: * Las recomendaciones fueron “incorporadas”.

En el caso de Brasil, las recomendaciones no fueron oficialmente aceptadas. Sin embargo, las
autoridades forestales nacionales han reconocido que muchas de las recomendaciones de las MD
fueron de hecho “incorporadas™ 'y, en cierta medida, puestas en ejecucién porque la propuesta de la
MD coincide con las propuestas contenidas en instrumentos nacionales de planificacion. Por lo
tanto, las autoridades nacionales aducen que no existe una relacion de causa y efecto con la MD.

Grado de ejecucién de las recomendaciones: El grado de ejecucion de las recomendaciones de las
MD fue calificado como “total”, “parcial” (parte de la recomendacién fue aplicada en su totalidad pero
otra parte fue demorada o no se aplicd), “en marcha”, “demorada” (no aplicada pero tampoco
desechada) y “no ejecutada” (probablemente desechada). Aun mediante esta categorizacion, resulta
muy dificil determinar el verdadero nivel de ejecuciéon de las recomendaciones de las MD. En
algunos pocos casos, las recomendaciones obviamente se han aplicado pero en la mayoria de los
casos, actividades especificas o localizadas y parciales se mencionan como evidencia de cierto
grado de “ejecucién, en especial cuando los encuestados tienen un vinculo estrecho con el sector
gubernamental. Cuando las actividades realizadas se comparan con el objetivo de una
recomendacion, la efectiva aplicacion de dicha recomendacién resulta dudosa. La expresion “en
marcha” también es dificil de aceptar cuando ya ha transcurrido un tiempo mucho mas prolongado
gue el requerido para la ejecucién. Sin embargo, algunas recomendaciones son obviamente de las
gue se catalogan como “sin fin”, como por ejemplo muchas de aquéllas relativas a las exigencias de
capacitaciéon o investigacion. Por otra parte, se observo con frecuencia que las recomendaciones
originales de las DM sufrieron cambios substanciales durante el proceso de aplicacién, a menudo
como respuesta a cambios en el ambiente o entorno. En algunos casos, sélo la intencién o el
objetivo se mantienen.

Los resultados para Indonesia (porcentajes basados en la Tabla 7) muestran que, de acuerdo con
informes oficiales, se llevé a cabo la ejecucién "total” del 29% de las recomendaciones aceptadas
mientras que los consultores consideraron que ello ocurrié solamente con el 10%. En Camboya la
divergencia es radical puesto que las fuentes oficiales indican que el 45% de las recomendaciones
tuvieron un grado de ejecucion “total” mientras que la opinién de los consultores es que éste no fue el
caso de ninguna. En Africa la situacion es igual que en Asia, con un nivel relativamente bajo de
reconocimiento oficial de ejecucion “total” (4% en Congo) y aparentemente mejores resultados en la
RCA, pero con niveles todavia mas bajos declarados por el consultor internacional salvo en el caso
del Congo donde su evaluacion indica la ejecucion total de dos recomendaciones en lugar de una.
En América Latina, los mismos gobiernos reconocen que hay un nivel muy bajo de recomendaciones
con un nivel de ejecucién total, e inclusive nulo como es el caso de Panama.

°La diferencia entre “aceptadas” e “incorporadas” en el contexto de esta evaluacién no es semantica. Las recomendaciones
no fueran aceptadas porque el gobierno las ignoré. Sin embargo, varias de las recomendaciones resultaron
coincidentemente equivalentes a aquéllas que el gobierno pensaba aplicar o estaba aplicando. Asi, el término “incorporacion”
es equivalente desde el punto de vista técnico pero diferente desde el punto de vista politico
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Tabla 7. Grado de ejecucion de las recomendaciones aceptadas de las MD en los estudios de
casos especificos en los paises

Cantidad total de s @ EEENEoT
Pais recomendaciones Total Parcial En marcha Demoradas (1 :‘0
aceptadas ejecutadas
NC IC NC IC* NC IC NC IC
RCA 26 6 3 8 11 5 - 7 13
Congo 24 1 2 4 21 18 - 1 1
Camboya 33 15 0 6 21 9 - 3 12
Indonesia 49 14 5 23 36 8 - 4 8
Brasil*** 26 5 - 21 - 0 - 0 -
Panama 39 0 0 13 29 24 - 2 10
Total 197 41 75 64 17

Notas. CN : consultor nacional, Cl: consultores internacionales

*El cuenteo de los Cl no diferencia entre “parcial” y “en marcha”. **La diferencia entre “demorada” y “no
ejecutada” no es evidente. El Cl prefiere “no ejecutada” puesto que las razones por las cuales la recomendacion
esta “demorada” no son por lo general obvias. *** No se realizé un cuenteo independiente (CI).

Segun las respuestas de los gobiernos, el porcentaje promedio de recomendaciones con un grado de
ejecucion “total” es del 21%. Esta cifra se reduce a un magro 6% que se deriva de la evaluacion de
los consultores internacionales (excluido Brasil por el hechos mencionado con anterioridad). De las
evaluaciones de ambos grupos surge que la mayoria de la ejecucién de las recomendaciones es
parcial” o que esta “en marcha” (63% a 69%). Ademas, el porcentaje de recomendaciones no
ejecutadas llega al 26% segun la evaluacién de los consultores internacionales.

Podria aducirse que los consultores internacionales, considerando la brevedad de su mision en cada
pais, no cuentan con la capacidad o los argumentos como para que haya una divergencia tan
significativa entre sus respuestas y aquéllas del sector oficial con respecto al grado de ejecucion
“total” de las recomendaciones. Sin embargo, los mismos basaron su evaluacién estrictamente en
las respuestas obtenidas de entrevistas personales con las partes interesadas, incluyendo
funcionarios gubernamentales y titulares de empresas forestales o0 representantes del sector
industrial, personal de organismos internacionales y ONG con sede en el pais. El contenido de
documentos y ponencias actualizadas sobre la situacion forestal de cada pais sélo fue un elemento
complementario. A modo de ejemplo, hay un problema evidente cuando un pais declara la
“ejecucion total” de una recomendacion relativa a la supervision eficaz de un pufiado de grandes
concesiones de explotacion forestal cuando en ese momento existe una total prohibicion oficial de
tala en todo el pais y no hay absolutamente ninguna concesién forestal con autorizacion legal para
funcionar. También, la ejecucién “total” de una recomendacion relativa a la reduccion de la tala ilegal
no es creible cuando es de conocimiento publico que mas del 90% de las maderas que se producen
son de origen ilegal o cuando los titulares del sector industrial abiertamente declaran que continGan
funcionando sobre la base de “maderas importadas” de otros paises vecinos en los cuales no hay
bosques de produccién o cuando inclusive ellos mismos admiten que las maderas que utilizan
provienen de fuentes fraudulentas. Otro ejemplo es una recomendacion cumplida en relacién con la
creacion de un “fondo forestal” que de hecho se concretdé hace varios afios pero todavia es por
completo inoperante. Estos son sélo ejemplos simples entre muchos otros, con frecuencia menos
evidentes, que justifican los resultados tan diversos de consultores nacionales e internacionales. Sin
embargo, es importante reiterar que, inclusive considerando las respuestas del sector
gubernamental, el grado de ejecucién “total” de las recomendaciones de las MD ha sido un magro
21%.

Descripcién de las recomendaciones. Se considerd que las recomendaciones de varias MD eran
demasiado generales e imprecisas™ como para proceder a su aplicacién inmediata. En el caso de
otras MD es casi imposible diferenciar las sugerencias de las recomendaciones. Estos hechos
generaron una dificultad adicional en la investigacion del impacto de las MD puesto que pudo

A continuacion se citan algunos ejemplos de estas recomendaciones: “Las medidas deben tomarse para dar cabida a la
capacidad de ordenacion forestal del sector privado y de la sociedad civil” o0 “Una expansion significativa de las actividades
comunitarias en una variedad de situaciones” o “El reconocimiento de que las reglamentaciones complejas no eliminaran la
corrupcion sino que, por el contrario, es posible que la estimulen”. No hay ningin problema en relacién con estas
recomendaciones, excepto que se adaptan bien a casi todos los paises.
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considerarse que la ejecucion de cierta cantidad de recomendaciones era “total” o “parcial” debido a
varias actividades no relacionadas, posiblemente ni siquiera generadas por la MD, que contribuyeron
de manera involuntaria a esta situacion.

Ejecucién y ejecucion satisfactoria. Es importante reiterar que al declarar que una recomendacion ha
sido "ejecutada" no significa que su ejecucion haya resultado satisfactoria y aun menos que se
alcanzaron sus objetivos. Las misiones no evaluaron la calidad de la ejecucion o los resultados de
su aplicacion. Su responsabilidad se limito a evaluar el grado de ejecucion.

Correlacién entre las recomendaciones de las MD y las recomendaciones ejecutadas. La ejecucion,
inclusive satisfactoria, de una recomendacion de la MD no constituye en si misma una prueba de la
eficacia de las MD. Como ya se ha mencionado, las recomendaciones de las MD no eran
basicamente diferentes de otras ideas y recomendaciones contenidas en otros documentos
elaborados por los gobiernos nacionales y por instituciones académicas como asi también por varias
organizaciones internacionales ademas de la OIMT™. Por lo tanto, muchas de las acciones que se
atribuyen a las MD también pueden atribuirse a otros documentos que tienen iguales o similares
objetivos o intenciones. Por la misma razén existe la misma posibilidad de que algunas de las
actividades que corresponden a las recomendaciones de las MD hayan sido tomadas o adoptadas
por otros actores o donantes. De todos modos, algunas de las recomendaciones clave se ejecutaron
con la asistencia de estas otras agencias’®. Los informes de las MD son documentos de
disponibilidad publica y han sido objeto de un razonable nivel de distribucién dentro de la comunidad
de donantes internacionales

2.3.3 Numero y porcentaje de proyectos recomendados presentados ante la OIMT

En varias MD, la descripcién de las propuestas de proyectos de la OIMT se redujo a sélo un titulo "de
un rengléon”. Esto fue claramente insuficiente y puede ser parte de la explicacién del escaso nivel de
seguimiento por parte de los gobiernos de las proyectos propuestos por las MD para presentar ante
la OIMT.

Una critica que es comin a todos los encuestados es que los IMD ni siquiera mencionan posibles
intervenciones o proyectos de otros donantes internacionales para poner en ejecucién las
recomendaciones. Sin embargo, varias de las recomendaciones de las MD requieren claramente la
intervencién de organismos de financiacion y donantes internacionales, ya sea multilaterales o
bilaterales. La OIMT ha con frecuencia ha extendido solicitudes o invitaciones a otros organismos
para que participen en las MD. Sin embargo, las respuestas se mantuvieron muy por debajo de las
expectativas.

2.3.4 Factores o motivos que explican los resultados mencionados con anterioridad

La mayoria de las explicaciones ofrecidas por los gobiernos para justificar el alto porcentaje de
recomendaciones con un grado de ejecucién “parcial” o cuya ejecucion esta “en marcha” responden
a restricciones presupuestarias o financieras y a los prolongados procesos de sus instituciones
legislativas y judiciales. Estas explicaciones son parte de la llamada “falta de prioridad politica”.
Muchas estan también relacionadas con los permanentes conflictos que existen con otras areas tales
como la agricultura y la concesion de titulos de propiedad sobre la tierra. En especial la
regularizacién de la concesion de titulos de propiedad sobre la tierra se menciona como una causa
grave de las demoras: ello ocurre en parte porque depende de otros sectores que no tienen afinidad
con el ambito forestal y por lo general favorecen la expansion de la actividad agricola. La definicién
de propiedad forestal también se ve a menudo limitada por el tema, poco claro y politicamente
delicado, de los derechos de los pueblos migratorios o de las poblaciones locales y por otras
dificultades inherentes a la documentacién de tales derechos. La definicion de propiedad forestal
tropical esta tefiida de debates politicos e ideoldgicos que, en definitiva, benefician a aquéllos que
simplemente se entrometen en los bosques para realizar actividades de tala ilegal que pueden o no
tener relacion con una deforestacion no planificada con fines agricolas.

" varios organismos bilaterales e internacionales finalizaron un amplio analisis del sector forestal de Camboya justo antes del
inicio de la MD.

2 En Indonesia, la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica y la CE estan preparando proyectos muy importantes que
estan en perfecta conformidad con las recomendaciones clave de la MD.
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Los requisitos ambientales, sociales o culturales constituyen cada vez mas un motivo de dificultad
para aplicar las recomendaciones directamente relacionadas con la ordenacién forestal sostenible.
En Panama y Brasil, bajo los planes de ordenacion forestal, aun los mas complejos, que cumplen con
los requisitos méas exigentes de certificacion, se deben preparar evaluaciones redundantes sobre los
impactos ambientales. Debido a esto, implantar especies forestales exéticas en tierras degradadas u
ordenar un bosque natural de manera sostenible resulta mucho mas dificil que talar totalmente mil
hectareas de bosque virgen para plantar soja u otro cultivo industrial. Es también mucho mas dificil y
lleva mucho mas tiempo establecer un area protegida, aunque sea propiedad privada, que criar
ganado o practicar la agricultura en zonas forestales.

Por supuesto que los cambios de gobierno, las medidas de descentralizacién, la economia, los
conflictos armados y otras formas de inestabilidad social, también se mencionan en algunos casos
particulares. Aun en paises democraticos donde actualmente hay estabilidad, como por ejemplo
Indonesia y Brasil, hubo numerosos cambios en la administracion forestal desde 2001. Cada cambio
ministerial, inclusive si ocurre dentro del mismo gobierno o partido politico, puede constituir la causa
de profundos cambios en materia de organizacion y personal clave. En Africa, los cambios son aun
mas frecuentes y cada cambio causa una grave pérdida de memoria institucional. La
descentralizacion es un proceso que también se esta viendo en grandes paises como Indonesia y
Brasil, y en medianos o pequefios paises como es el caso de Pert y Panama. En todos lados es la
causa de los mismos problemas que afectan a la ordenacién forestal sostenible. Las nuevas
autoridades regionales o locales reclaman el control de sus zonas forestales pero no estan
preparadas ni equipadas para hacerlo ni tampoco estan preparadas para respetar las leyes y normas
del pais. Aunque ésa sea una decision correcta a largo plazo, en el corto plazo provoca una
situacién a menudo cadtica que, obviamente, tiene un impacto negativo en la aplicacién de las
recomendaciones de las MD.

Sin embargo, en algunos casos, otro motivo subyacente para no poner en ejecucion las
recomendaciones de la MD es la falta de interés de las mismas autoridades forestales en incorporar
cambios significativos al statu quo. En otros casos, como por ejemplo en Panama, es evidente que
el sector forestal, tal como estad organizado hoy (dividido en tres partes, las tres en niveles de baja
jerarquia) y totalmente sometido a un sector ambiental con un relativo grado de poder, no puede
asumir el control de su propio futuro. Este tipo de situaciones tal vez expliquen por qué las MD
tuvieron mayor éxito en paises donde la actividad forestal es politicamente mas importante como es
el caso de Indonesia.

2.4 Resultados obtenidos de |a evaluacién de los informes de las Misiones de Diagndstico

(MD)

Cada uno de los dos consultores internacionales hizo su propia evaluacion por separado —utilizando
un formato estructurado— de los 20 IMD seleccionados. Todos los IMD resultaron ser de buena
calidad. Las MD fueron organizadas por los mejores y mas calificados expertos forestales del
mundo, incluyendo antiguos jefes de instituciones forestales internacionales tales como el CIFOR
(Centro de Investigacién Forestal Internacional) y la OIMT, o directores de asuntos forestales de
organismos como la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
y la UICN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos, actualmente
World Conservation Union). También participaron varios ex ministros o secretarios de asuntos
forestales 0 medio ambiente, profesores de las mejores universidades del mundo y también
consultores internacionales excepcionales y de gran reputacion. Ademas, los IMD fueron revisados y
aprobados por la OIMT.

Por lo tanto, el asi llamado andlisis “cualitativo” solicitado por la OIMT a los autores se baso en el
examen de parametros muy por encima de lo normal para este tipo de informes, incluyendo
aspectos formales (precision, amplitud, organizacion el informe, idoneidad del resumen, organizacion
de las recomendaciones), metodologia (perspectiva, uso de métodos analiticos, consideracién de los
términos de referencia) y contenido (grado de identificacion y priorizacion de los factores criticos,
correlacién entre los factores criticos identificados y las recomendaciones, descripcién de las
recomendaciones y su grado de viabilidad e innovacién). Resulta obvio que la evaluacién de varios
de estos parametros, en especial aquéllos relativos al contenido, implica un grado inevitablemente
alto de subjetividad. Como ejemplo, una recomendacién puede parecerles innovadora a algunos
expertos y no asi a otros, y la misma propuesta puede ser novedosa para una determinado pais o
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situacién y no ocurrir lo mismo en otros casos. Este tipo de relatividades llevan a los autores a no
darle mucho peso a esta parte de la evaluaciéon. Sin embargo, cuando los resultados se combinan
con aquéllos de otros elementos de la evaluacion, sirven para explicar algunos de los problemas
detectados

2.4.1 Aspectos cualitativos formales

Una de las conclusiones iniciales que surge de la lectura de los 20 IMD es que cada uno tiene un
formato y una estructura peculiares lo que hace dificil establecer comparaciones entre los mismos o
extraer los puntos en comudn. Esta situacién se agudiza aun mas en relacion con los obstaculos o
“factores mas criticos” y las recomendaciones. En ambos casos, estos elementos se encuentran
acumulados al final del informe o esparcidos por todo el documento. Se ha estimado que la mitad de
los informes podian haber presentado las recomendaciones en una forma mas clara. Se observan
demasiados casos en los que no es posible diferenciar entre comentarios generales, sugerencias y
recomendaciones. Otros hacen un uso excesivo de las llamadas recomendaciones “encapsuladas”:
unas pocas macro-recomendaciones, que parecen encajar en los términos de referencia de la OIMT
tendientes a una priorizacién clara, se amplifican mediante docenas de “sub-recomendaciones” que
no estan priorizadas.

Alrededor del 45% de los IMD son demasiado largos (mas de 100 péaginas sin los anexos) y los
resimenes de los mismos no siempre (55%) son tan explicitos y concisos como deberian Varios
resimenes exceden las 20 paginas. En general, la descripcion de la situacién forestal del pais es
buena, o inclusive excelente, pero a menudo contiene un exceso de detalles, en especial
considerando que la mayoria de los actores pertinentes (el gobierno, las partes interesadas, la OIMT)
ya tienen conocimiento de determinados datos que estan contenidos y disponibles en otros
documentos importantes.

2.4.2 Enfoque y metodologia

La OIMT sugiri6 a las MD que utilizaran los temas incluidos en el Criterio 1 de los Criterios e
Indicadores (Cl) del Ambito Nacional Nivel como guia general para las actividades que debian
realizarse. La OIMT indic6 que esto era “s6lo una sugerencia” y que no todos los aspectos debian
considerarse en todos los casos. Fue evidente que alrededor del 30% de las MD utilizaron esta
herramienta. Pareciera que en algunos casos esto contribuy6 en forma involuntaria a una dispersion
de los factores criticos identificados, credndose confusion acerca de su priorizaciéon eficaz. Un
porcentaje menor aprovechd los métodos analiticos como por ejemplo el “arbol de problemas”
(diagrama de causas y efectos). La conclusion principal es que el uso de las herramientas
mencionadas no afecto la calidad del analisis de los problemas de cada pais en materia forestal. Los
IMD para los cuales no se utilizaron tales herramientas contienen un andlisis igualmente satisfactorio
e incluso de mejor calidad.

Todas las MD utilizaron los asi llamados Planes Nacionales de Accion Forestal y otros instrumentos
equivalentes mas recientes. Los mismos, preparados en el transcurso de un periodo mas largo con
medios y equipos de trabajo mucho mas importantes, tuvieron una influencia comprensiblemente
significativa en las tareas de las MD para identificar los obstaculos y las recomendaciones. En
algunos casos, es posible que estos documentos, cuyo enfoque es en cierto modo tradicional, hayan
tenido demasiada influencia en los resultados de las MD.

Un aspecto importante al evaluar las MD es la amplitud de su enfoque. Algunas, una minoria (en
especial las MD de Africa), se han concentrado en unos pocos temas cuidadosamente
seleccionados. Pero la mayoria de las MD de Asia y todas las de América Latina tuvieron un
enfoque muy amplio y consideraron una multiplicidad de aspectos. El segundo grupo tuvo, con
mucha frecuencia, dificultades para identificar los factores definidos como “mas criticos”.

Igual importancia tiene el hecho de que en la mayoria de los informes se consideran y describen,
entre los obstaculos criticos para la ordenacion forestal sostenible, aquéllos relativos al ambito
nacional, a aspectos socioecondmicos y a las politicas, es decir, factores que no dependen del sector
forestal (extra forestales) pero que tienen una influencia decisiva en el mismo. Sin embargo, pocos
IMD presentaron una priorizacion clara de los mismos y un ndmero aun menor de informes
presentaron recomendaciones que no estuvieran especificamente dentro del ambito forestal nacional
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(intrasectorial). La mayoria de las recomendaciones de los IMD orientadas a las politicas son
claramente intrasectoriales y no ofrecen ninguna opcién para hacer frente a la compleja problemética
que por lo general se resume como la “falta de prioridad politica asignada al sector forestal” (esto es,
respaldo politico y presupuestario, financiacion, reglamentaciones relativas a la tenencia de la tierra,
ineficiencia o corrupcién de la administracion publica). Este hecho contradictorio es la causa
principal de un problema que se confirma en la seccion a continuacion: la falta de correlacion entre
los factores mas criticos descriptos y/o identificados y las recomendaciones propuestas.

Ademas, cada informe tuvo una forma diferente de abordar estos factores extra sectoriales “mas
criticos”. Algunos IMD no los mencionan; otros los mencionan pero no abordan los temas; otros
informes dan sélo recomendaciones muy generales. Al momento, la Gnica conclusion posible es que,
como es entendible, la mayoria de los jefes de las misiones tomaron la decisidon consciente de no
abordar en forma directa la mayoria de los problemas clave extrasectoriales que obstaculizan la
ordenacion forestal sostenible, con relativa excepcion de los problemas relativos a la tenencia de la
tierra.

2.4.3 Cantidad y cateqorizacion de recomendaciones y obstaculos identificados

Tabla 8. Resumen de las estadisticas relativas a las recomendaciones

Tipo de recomendacion Cantidad % Promedio / pais
Politicas 248 49,4 12,4
Aspectos técnicos (mayormente actividad forestal) 121 24,1 6,1
Propuestas de proyecto 133 26,5 6,6
Total 502| 100,0 25,1
Total, incluyendo recomendaciones encapsuladas 633 31,7

Los tres obstaculos mas importantes mencionados en cada uno de los 20 IMD y sus
correspondientes recomendaciones pueden en general agruparse en 18 categorias, como se
observa en la Tabla 10. Nueve (9) de 18 categorias de obstaculos incluidos entre las tres prioridades
principales fueron relativos a las “politicas”. Los IMD identificaron 49 obstaculos prioritarios (82% de
los obstaculos prioritarios). Los otros 9 eran de naturaleza "técnica”, pero acumularon 11 menciones
(18%).

Las recomendaciones, como asi también los obstaculos, corresponden a tres clases: politicas
propuestas (49%), propuestas técnicas o de accion (24%) y proyectos propuestos (27%). El nimero
total de recomendaciones (Tabla 8) fue de 502 para los 20 paises y variaron entre un minimo de 6 a
un maximo de 52). La cantidad promedio de recomendaciones por IMD o pais es 25. Sin embargo,
si se consideran las sub-recomendaciones o recomendaciones “telescOpicas” o encapsuladas
incluidas en los IMD, el nimero total es de 633 con un promedio de 32 recomendaciones por pais.

Las recomendaciones y obstaculos relativos a las politicas, como se menciona con anterioridad,
pueden ser intrasectoriales (relaciones con el sector privado y las comunidades, administracion,
planificacién, legislacion y politicas forestales) y extrasectoriales (politicas y economia del pais,
problemas sociales, tenencia de la tierra, corrupcion, ineficiencia del estado, conflictos armados o
inestabilidad politica, etcétera). Las 248 recomendaciones relativas a las politicas representan la
mitad de todas las recomendaciones propuestas. Cuatro (4) IMD no propusieron ninguna
recomendacién de este tipo pero otras propusieron hasta 35. Tres IMD no incluyeron ninguna
recomendacién “técnica”. En otras palabras, 7 IMD (35%) hicieron hincapié sélo en
recomendaciones técnicas o relativas a las politicas. Hubo también 133 propuestas de proyecto para
la OIMT y muy pocas para otros donantes, arrojando un promedio de 6 propuestas por IMD lo que
representa el 27% de las recomendaciones presentadas. Dos IMD no propusieron ninglin proyecto
pero otro propuso 14.
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2.4.4 Categorizacion en orden de prioridad de obstaculos y recomendaciones y su correlacién

Los cinco elementos que se mencionan con mayor frecuencia entre los tres obstaculos de mayor
prioridad en los 20 IMD (Tabla 9) estan relacionados con lo siguiente: (1) planificacién, legislacion y
politicas forestales (18,3%); (2) puntos débiles de las instituciones forestales (15,0%); (3) tenencia de
la tierra en relacion con la actividad forestal (13,3%); (4) rol del sector privado en la industria y la
ordenacion forestal, incluyendo capacidad, conocimientos y concientizaciéon (11,7%); y (5) contexto
sociopolitico nacional (10,0%). Si se consideran solamente los temas de los dos obstaculos mas
prioritarios, se refuerza la tendencia mencionada con anterioridad; sin embargo, las cuestiones
relativas a la tenencia de la tierra pasan a segundo lugar y el contexto politico y socioeconémico
nacional sube al cuarto lugar.

Las cinco categorias que se mencionan con mayor frecuencia entre las tres recomendaciones de
mayor prioridad estan relacionadas con lo siguiente: (1) mejoramiento de la planificacion, la
legislacion y las politicas forestales (29,3%); (2) fortalecimiento de las instituciones (19,5%); (3)
regularizacion de la tenencia de la tierra y seguridad para las zonas forestales y mejoramiento de la
capacidad, los conocimientos y el grado de concientizacion del sector de la industria forestal (9,8%
cada uno); (4) perfeccionamiento de la informacion y transparencia (7,3%); y (5) mejor coordinaciéon
intersectorial (intergubernamental, y entre el sector privado y el gobierno). Mientras que se
identificaron 18 categorias de obstaculos mas criticos, solamente 14 categorias tematicas se incluyen
entre las tres recomendaciones de mayor prioridad en los 20 IMD. Por lo tanto, 6 de los obstaculos
prioritarios identificados que son esencialmente de naturaleza “técnica” no recibieron un grado
proporcional de prioridad entre las recomendaciones.

El parrafo precedente y la Tabla 9 muestran que existe una fuerte correlacion entre algunas de las
categorias identificadas de obstaculos prioritarios y las recomendaciones propuestas, como en el
caso de “planificacion, legislacién y politicas forestales” y “puntos débiles y fortalecimiento de las
instituciones forestales”. Sin embargo, inclusive entre estas categorias hay diferencias sorprendentes
con respecto a los numeros entre las recomendaciones y los obstaculos prioritarios. La
categorizacion “planificacion, legislacién y politicas forestales” que fue considerada como un
obstaculo prioritario en sélo el 18,3% de los informes recibié el 29,3% de las recomendaciones. Pero
la Tabla 9 demuestra claramente que otros obstaculos de alta prioridad identificados no recibieron un
namero equivalente de recomendaciones. Si se consideran dos en lugar de tres recomendaciones y
obstaculos de mayor prioridad, las cuestiones relativas a la tenencia de la tierra, que un 17,1% de los
informes consideraron un obstaculo prioritario, recibieron solamente 10,3 recomendaciones de
prioridad equivalente. En cuanto al “contexto politico y socioecondmico del pais”, los resultados
muestran una brecha aun mayor, respectivamente 12,2% y 3,4%. Alrededor de la mitad de los IMD
no pudieron o no tuvieron la intencidn de sefialar claramente los “factores mas criticos que impiden el
logro de la ordenacién forestal en el pais”. Como se mencioné con anterioridad, estos factores
fueron, en general, debidamente identificados y descriptos en los informes. Sin embargo, no fueron
priorizados ni sometidos a recomendaciones especificas. Cinco IMD no establecieron ninguna
recomendacion prioritaria y, de una u otra manera, la mayoria de los informes también evitaron una
clara priorizacién de las recomendaciones. En general, la correlacion entre los obstaculos
identificados y las recomendaciones propuestas no es buena en la mitad de las categorias. Este
importante tema sera objeto de un mayor analisis mas adelante.
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Tabla 9. Tres primeros obstaculos prioritarios y recomendaciones pertinentes
contenidas en los IMD

. . . % %

Categorias de obstaculos y recomendaciones Obstéculos | Recomendaciones
1. Planificacién, legislacion y politicas forestales 18,3 29,3
2. Puntos débiles y fortalecimiento de las instituciones forestales 15,0 19,5
3. Cuestiones relativas a la tenencia de la tierra relacionadas con

s : 13,3 9,8
la ordenacion forestal sostenible
4. Contexto socioeconémico y politico del pais 10,0 2,4
5. Mejoramiento del rol, los conocimientos, la concientizacion y la

o . 11,7 12,2

competitividad del sector privado
6. Cuestiones relativas a la ordenacion forestal, principalmente 50 i
técnicas '
7. Brechas de oferta y demanda 50 -
8. Pequena contribucion del sector forestal, competitividad 3,3 2,4
9. Educacion, informacion, transparencia y coordinacion 3,3 12,2
10.Infraestructura (energia, transporte) y financiacion 3,3 4.8
11. Cuestiones relativas a las comunidades locales 1,7 2,4
12. Tala ilegal 1,7 2,4
13. Restricciones de recoleccion 1,7 -
14. Ordenacién forestal desigual 1,7 -
15. Plantaciones forestales 1,7 2,4
16. Percepciones acerca de la conservacion versus el 17 i
aprovechamiento '
17. Degradacion forestal y ordenacién de bosques secundarios 1,7 -
18. Cuestiones relativas a la conservacion de la diversidad i 24
bioldgica '

Se considera que la descripcion de las recomendaciones es muy clara en 5 IMD y apenas suficiente
en 9. Las recomendaciones de los otros 6 IMD son demasiado generales como para que su
aplicacion sea posible. Como se detectdé durante los estudios de casos especificos, algunas
recomendaciones fueron sélo declaraciones que se podrian adaptar a casi todos los paises y
situaciones. Otras recomendaciones se incluyeron como sugerencias muy generales.

También se observa que la “actividad forestal comunitaria o social” y la “aplicacién de criterios e
indicadores”, a menudo considerados por la OIMT como elementos estratégicos para la ordenacion
forestal sostenible, aparecen s6lo como prioridades en el 2,4% de los informes o ni siquiera son
objeto de mencion entre las recomendaciones y obstaculos de mayor prioridad. Estos temas por
cierto se incluyen en la mayoria de los informes pero por lo general con un nivel de prioridad
considerablemente menor.

2.4.5 Caracter innovador v viabilidad de las recomendaciones

¢ Es realisticamente posible innovar en relacion a la forma de lograr la ordenacién forestal sostenible
en las zonas tropicales? Este es un tema muy dificil de definir y medir, y los autores de este informe
no estan seguros acerca de los resultados que obtuvieron aplicando sus propios criterios y
experiencia. Ademas, este asunto esta estrechamente relacionado con el resultado anterior, puesto
gue la aptitud innovadora es particularmente necesaria para solucionar los problemas generalizados
y cruciales relativos a la “falta de prioridad politica asignada al sector forestal’. En varios informes se
mencionan ideas que pueden considerarse innovadoras a niel nacional y que parecen realistas y
prometedoras. Algunas de estas sugerencias se relacionan con las formas de aumentar el grado de
concientizacion, los conocimientos y el respaldo del ambito politico, en especial a través de una
cuenta nacional que demuestre el valor de los bienes y servicios provenientes de los bosques. Otros
proponen la promocién de un acuerdo o pacto a nivel nacional sobre el futuro de los bosques y el rol
gue desempefian. Un namero significativo de MD insistieron en que se debe asignar un papel mucho
mas importante al sector privado. ¢Son estas propuestas novedosas? En el contexto del pais y su
descripcion, si lo son. Pero, por supuesto, no son ideas nuevas si se tiene en cuenta la literatura
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internacional o los puntos de vista que no representan la corriente principal de pensamiento en
algunos paises. No es necesario aclarar que los gobiernos ignoraron por completo este tipo de
recomendaciones.

La evaluacion general del caracter innovador de las recomendaciones en los IMD tuvo un puntaje
bajo (s6lo el 30% tiene cierto grado de innovacion) pero el puntaje relativo al realismo y a la viabilidad
de las mismas fue muy alto (85%).

2.4.6 Propuestas de proyectos para llevar a cabo con la intervencion de la OIMT

Se propusieron 133 proyectos y actividades para llevar a cabo con la intervencion de la OIMT. Los
autores consideraron que este niumero era excesivo, sobrepasando en gran medida la capacidad de
la OIMT para financiarlos y ocuparse de los mismos y, en algunos paises, incluso sobrepasando la
capacidad local para hacer frente a los preparativos y a las tareas de administracion. La descripcion
de los proyectos fue claramente demasiado general y breve, a menudo sdlo un titulo y unas pocas
lineas en 55% de los IMD. Solamente dos informes presentaron descripciones breves de los
proyectos que resultaban adecuadas para poder hacer un seguimiento. Todas las propuestas
responden a necesidades reales pero no necesariamente a prioridades definidas con claridad.
Ademas, como en el caso de las recomendaciones, hubo muy pocas que resultaron verdaderamente
innovadoras. Como lo observaron los actores encuestados en los estudios de casos especificos,
resulta sorprendente que no se haya propuesto practicamente ninglin proyecto u actividad para llevar
a cabo con la intervencion de otros organismos u agencias, teniendo en cuenta que la OIMT no es la
Unica ni la mas importante organizacién dedicada a la ordenacion forestal sostenible en las zonas
tropicales.

2.4.7 Nivel de calidad general

Tomando en consideracion los pardmetros mencionados mas arriba, la evaluacion revel6 que 9 IMD
los abordaron en debida forma, mientras que otros 11 presentaron varios de los problemas
descriptos con anterioridad. Es notable que el puntaje méas alto correspondié a cuatro de los cinco
IMD africanos tenidos en cuenta para esta revision. Los dos IMD del Pacifico también recibieron una
calificacién alta. En general, los IMD de América Latina alcanzaron un puntaje significativamente
mas bajo que los de otros continentes. Es posible que este hecho sea el resultado de una
combinacion de la gran complejidad y la extremadamente baja prioridad que caracteriza al sector
forestal en América Latina.

Los términos de referencia para las MD claramente estipulan que también se deben recomendar “una
secuencia de acciones y medidas para eliminar los obstaculos”, y “presentar una estimacién de los
costos en la medida de lo posible”. “En la medida de lo posible” ha sido la regla puesto que
solamente un IMD incluye costos estimados para proyectos. Los autores creen que la inclusiéon de
esta condicion en los términos de referencia ha sido, en realidad, poco practica.

2.5 Proyectos con intervencion de la OIMT vy Misiones de Diagnéstico: correlacién con las
recomendaciones relativas a los proyectos

El porcentaje de proyectos sugeridos por las MD que fueron efectivamente presentados ante la OIMT
y, en especial, la proporcién de dichos proyectos que recibieron financiacién constituye otro
parametro para medir la eficacia. La identificacién de propuestas de proyectos para presentar ante la
OIMT fue una condicion especifica de los términos de referencia de las MD. También tiene sentido
asumir que el porcentaje de proyectos sugeridos por las MD que fueron de hecho presentados ante
la OIMT luego de la finalizacién de la misién puede tomarse como parametro para medir el interés y
la confianza de los paises en los resultados de la MD.

La Tabla 10 presenta el porcentaje de proyectos que fueron sugeridos por las misiones y luego
presentados ante la OIMT luego de llevarse a cabo la misién. Estos datos se basan en informacion
del RFM y el EIMI de la OIMT de 2008 sobre los estudios de casos especificos y sobre informacién
relativa al pais. Ha sido una tarea muy dificil por varios motivos. El sistema de la OIMT para la
inscripcién de proyectos es inusualmente complejo comparado con otras agencias de ayuda
internacional, y en particular lo es porque los proyectos aprobados no son necesariamente
financiados y ejecutados.
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Tabla 10. Situacion de los proyectos con intervencién de la OIMT sugeridos por las MD

Proyectos Otros proyectos
. presentados ante Proyectos
AR SIEMEEE oy |2 la OIMT por el | sugeridos por las
Pais propuestos por | MD presentados at P gert P
las MD* ante la OIMT por pais dg;de 2 ejec_utados u
P realizacion de la | operacionales
el pais MD*+*

Republica

Centroafricana 8 2 2 0
Republica del Congo 6(?) 6 7 3
Gabdn 7 1 1 1
Liberia 14 1 0 1
Nigeria 3 0 0 0
Africa 38 10 10 5
Camboya 4 0 3 0
Fiji 0 0 0 0
India 14 1 0 1
Indonesia 8 1 10 1
Papua Nueva Guinea 4 0 0 0
Filipinas 9 0 5 0
Tailandia 7 2 0 0
Asia 46 4 18 2
Brasil 5 0 19 0
Ecuador 7 2 7 0
Guyana 2 0 3 0
México 14 3 2 2
Panaméa 8 1 4 1
Peru 10 2 8 0
Suriname 5 1 0 0
Trinidad y Tabago 2 1 0 0
Ameérica Latina 53 10 43 3
Total 137 24 71 10

Notas: *So6lo proyectos. Se excluyeron otras actividades. **A menudo resulta muy dificil establecer la
correlacion entre las propuestas de proyecto sugeridas por las MD y los proyectos propuestos. ***Proyectos
que figuran en las listas oficiales de la OIMT.

La descripciéon extremadamente incompleta de los proyectos con intervencion de la OIMT propuestos
en los IMD dificulta mucho la tarea de hacer la correlacion entre los proyectos sugeridos y aquéllos
gue los paises han de hecho presentado ante la OIMT. Las personas que respondieron a los
cuestionarios o que fueron encuestadas no recibieron la misma informacién acerca de las MD y del
origen de los proyectos. Los nombres de los proyectos sufrieron frecuentes cambios y se hicieron
importantes modificaciones a los objetivos, a menudos restringidos a lo que podria considerarse una
intervencién piloto menor. Ademads, en algunos casos, se presenta mas de un proyecto para
responder sélo a uno de los proyectos recomendados por la MD. De todos modos, ha estado fuera
del alcance de los autores investigar la génesis de cada uno de los Ultimos proyectos que cuentan
con la intervencion de la OIMT y establecer la correlacion con las MD. Por lo tanto, es posible que
haya un considerable margen de error.

El resultado general no es bueno. Aun admitiendo que las MD pueden haber estimulado la
produccion de muchos mas proyectos que los que se registran en la Tabla 10, la cantidad de
proyectos sugeridos por las MD, presentados por los gobiernos, y aprobados y financiados por la
OIMT, es muy limitada. Solo el 18% de las 137 propuestas de proyecto sugeridas por las MD™
fueron presentadas ante la OIMT. Solamente el 7% de los proyectos propuestos recibieron
financiacion y fueron ejecutados o estdn en ejecucién. Mientras tanto, los mismos paises
presentaron 71 nuevos proyectos ante la OIMT, los mismos en apariencia sin relaciéon con las

¥ La evaluacidn de los IMD identificé s6lo 133 propuestas de proyecto.
especificos agrego6 4 a la lista.

Sin embargo, uno de los estudios de casos
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propuestas de las MD, es decir, una cantidad tres veces mayor de proyectos que aquéllos que se
originaron en las MD. Africa es la region donde se han aprovechado de manera mas eficaz las
recomendaciones de las MD relativas a los proyectos (26%); en Asia el uso que se ha hecho de tales
recomendaciones ha sido el menos eficaz (9%). Se puede concluir que las MD no contribuyeron
significativamente a aumentar la cantidad de proyectos para presentar ante la OIMT.

3. Andlisis y conclusiones

Este capitulo se basa en el analisis y la comparacién de los resultados parciales obtenidos de las
cinco fuentes de informacién que constituyen el fundamento de esta evaluaciéon y que se han
descripto, en forma individual, en el capitulo anterior. Esta organizado conforme a todos los
resultados requeridos en los términos de referencia de los consultores. Se abordan todos los puntos
mencionados en los términos de referencia aunque no necesariamente en el mismo orden. Este
capitulo es basicamente un analisis. Sin embargo, las conclusiones se evidencian por si mismas en
todas las secciones

3.1 Descripcion general de los preparativos y la ejecucién de las Misiones de Diagndstico

3.1.1 Preparativos para las misiones

Conforme a la Tabla 3, las autoridades forestales del pais consideraron que las actividades de
preparacion para las MD se llevaron a cabo sin mayores inconvenientes. Los consultores (Tabla 2)
no se mostraron totalmente conformes con las comunicaciones previas a las misiones, ni con el
grado de disponibilidad de la informacién necesaria, ni tampoco con la informacién suministrada con
antelacion a las partes interesadas; sin embargo, todos se manifestaron muy satisfechos con
respecto a las gestiones locales previas a las misiones. El parametro que recibié el puntaje mas bajo
en relacion con los preparativos para las MD fue el suministro de informacion previa a las partes
interesadas lo cual, segun el 60% de los jefes de los equipos de trabajo, estuvo por debajo de los
niveles requeridos. Un porcentaje significativo de consultores (alrededor del 40%) indicaron que
tenian mayores expectativas acerca de la informacion técnica, tanto desde el punto de vista de la
calidad como de la cantidad, y un porcentaje equivalente de consultores cree que se podrian mejorar
las comunicaciones previas a las misiones.

La preocupacion principal de los jefes de los equipos de trabajo, expresada en varios comentarios
adicionales, fue no poder participar en la planificacién de las misiones. Varios manifestaron la
necesidad de discutir con el personal de la OIMT acerca de temas tales como alcance de las
misiones, momento oportuno y duracién, composicién de los equipos de trabajo y temas relativos a
las politicas locales. Consideran que cuando se trata de misiones tan delicadas y complejas, las
mismas deben adaptarse cuidadosamente a la realidad particular de cada pais.

Varios consideraron que la eleccién del momento 6ptimo u oportuno es un factor clave para el éxito
de las MD. Una de las misiones con resultados méas satisfactorios (Indonesia) se vio beneficiada
debido a un momento extraordinariamente oportuno en la historia reciente de ese pais.

3.1.2 Respuesta de la OIMT frente a la asistencia solicitada por los paises

Desde el punto de vista oficial, este aspecto se ha considerado altamente satisfactorio. Sin embargo,
algunas autoridades han manifestado de manera extraoficial que se sintieron en cierto modo
forzadas a aceptar la mision como consecuencia de la insistencia de la OIMT.

Las autoridades locales mostraron un alto nivel de satisfaccion con respecto a las calificaciones de
los grupos de expertos de las MD, nombrados por la OIMT, incluyendo el miembro del equipo local.
Sin embargo, varios mencionaron, como lo hicieron también los consultores, que habia, en los
equipos de trabajo, una falta de personal especializado en algunas areas fundamentales. También
se menciond que el éxito de estas misiones tan delicadas desde el punto de vista politico depende
mucho de la visibilidad internacional y de la experiencia tanto politica como diplomatica del jefe del
equipo. Con frecuencia se ha reiterado que el hecho de tener gran aptitud técnica de reconocimiento
internacional no es suficiente para liderar misiones de este tipo.
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3.1.3 Cantidad de integrantes del equipo de trabajo de la misién y seleccion de expertos

Todas las partes han manifestado que les parece adecuado el nimero de integrantes del equipo (por
lo general 5, aunque en uno de los casos hay 7). Sin embargo, como lo indican algunas autoridades
forestales, muchos consultores, y en especial los jefes de equipo, consideran que su equipo de
trabajo no contaba con el nivel de conocimientos y experiencia para hacer frente a los problemas que
debieron abordarse durante la mision. Lo que se menciona con mas frecuencia es la falta de
economistas y expertos en ciencias sociales (tenencia de la tierra, antropologia) pero también se
menciono la carencia de expertos en silvicultura tropical. La lista de deficiencias es larga porque
difiere segun el pais. Este hecho pone de manifiesto la posibilidad de que muchas misiones hayan
tenido mas de un experto en un determinado campo mientras que otras areas quedaron sin cubrirse.
Este es otro motivo por el cual la seleccion y el andlisis de la composicién del equipo de trabajo debe
realizarse con cuidado y teniendo en cuenta la realidad particular de cada pais.

Todas las fuentes de informacion se pronunciaron por la excelente calidad de los expertos tomados
en forma individual (Tablas 2 y 3). Sin embargo, hay algunos comentarios adicionales al respecto:
algunos pocos jefes de equipo se quejaron de la falta de fluidez de algunos consultores en el idioma
oficial de la OIMT utilizado en el pais (inglés, espafiol o francés). Algunas autoridades encuestadas
durante la realizacidon de los estudios de casos especificos, como se lo informa también en los
comentarios adicionales del cuestionario C, manifestaron su disconformidad debido a la falta de
experiencia de algunos consultores con respecto a la realidad de su pais. Sin embargo, las
principales manifestaciones de disconformidad fueron en relacién con la falta de participacién de los
jefes en la seleccién de sus propios equipos. El cuarenta y cuatro por ciento de los jefes de equipo
indicaron que hubieran querido tener la oportunidad de participar en la seleccién de sus grupos o, al
menos, de ver el curriculum vitae de los candidatos propuestos.

3.1.4 Periodo de ejecucién

Tanto los consultores como las autoridades forestales han considerado que el tiempo adjudicado
para las misiones es insuficiente, en especial en lo que concierne a las tareas de preparacion y
validacion. Los cuestionarios A y B no revelan con claridad este aspecto puesto que sélo el 25% de
los jefes de equipo consideraron que el tiempo era insuficiente pero la misma opiniéon fue
manifestada por el 50% de los integrantes de los equipos de trabajo. Sin embargo, se hicieron
muchos comentarios adicionales en relacion con este tema. Muchos simplemente mencionan la
necesidad de una o dos semanas mas en el pais, en especial para facilitar la presentacién de los
resultados a los diferentes actores y para difundirlos y validarlos. Los jefes de equipo se
pronunciaron claramente en favor de una mision previa o preparatoria, como de hecho ocurrié en
algunos casos, aparentemente con resultados positivos; también declaran que hubieran querido
tener la posibilidad de hacer mas inspecciones in situ y mas tiempo especificamente asignado para
tareas de validacion o difusion del informe. Por Gltimo, también se menciona la necesidad de realizar
un seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones durante varios afios.

A esta altura, es interesante observar que el concepto original de las MD se limitd a s6lo a dos
expertos internacionales y a una misién de dos semanas. Como se analizara mas adelante, el tema
de los periodos de ejecucion depende mucho de lo que se espera de las MD.

3.1.5 Método holistico versus métodos analiticos y especificos

A pesar de que puede considerarse que todas las MD estan estructuradas conforme a los términos
de referencia de la OIMT, cada una siguié un camino particular. Algunas, en especial en Africa, se
concentraron en temas muy especificos y claramente esenciales, a menudo aplicando un criterio sui
generi. Otras, en particular las de América Latina, hicieron un analisis metddico de casi todos los
posibles aspectos de la actividad forestal. El uso de métodos analiticos recomendados por la OIMT,
tales como el “arbol de problemas” (diagrama de causas y efectos) (utilizado por el 20% de las MD) y
el criterio 1 de los C&l relativo al ambito nacional (utilizado —en muchos casos ademas del sistema
del “arbol de problemas™ por el 30% de las MD) parece no haber contribuido a concentrarse en
solamente algunos temas clave Como ya se ha mencionado, no hay una diferencia cualitativa entre
las MD que los aplicaron y las que no. Todas las MD hicieron uso extensivo de diagnésticos y
métodos de planificacion preexistentes preparados por los gobiernos, ya sea solos 0 en cooperacion
con organismos internacionales.
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La mayoria de las MD en América Latina y Asia se calificaron como “carentes de objetivos claros”
segun surgi6 de las encuestas realizadas durante los estudios de casos especificos. En gran
medida, éste es el mismo resultado al que llegaron los autores de la presente revision en relacién
con el analisis de los IMD. Pareciera que ello puede también ser una consecuencia de la inclusién
de recomendaciones adaptadas a los intereses particulares de algunos integrantes de los equipos de
trabajo y de sus contrapartes del &mbito nacional, como asi también se ha debido a la influencia de
otros métodos de planificacion disponibles. Por cierto estos hechos contribuyeron a que se generara
una cantidad excesiva de recomendaciones con un grado insuficiente de priorizacion, lo cual es una
caracteristica de la mayoria de los IMD. Como es de esperar, y contradictoriamente, los estudios de
casos especificos revelaron que varias autoridades y partes interesadas consideraron que algunas
misiones pasaron por alto temas importantes tales como areas protegidas, economia, antropologia,
especies silvestres, ordenacién de cuencas hidrogréaficas y mecanismo para un desarrollo limpio.

3.1.6 Ejecucion y desarrollo de la misién

Todos los cuestionario confirman que las MD se llevaron a cabo sin mayores inconvenientes ni
interrupciones, en especial en lo que concierne a la calidad de las gestiones locales para organizar el
alojamiento, el lugar de trabajo, las inspecciones in situ y las reuniones. Sesenta y cuatro por ciento
de los consultores se mostraron satisfechos con el acceso a las autoridades forestales. Este
porcentaje es satisfactorio pero también significa que un tercio de los mismos consideré que no
tuvieron suficiente acceso a las autoridades forestales. También es preocupante la opinién de la
60% de los jefes de los equipos de trabajo quienes declararon que tuvieron un acceso limitado a los
funcionarios locales de alto nivel no relacionados con el ambito forestal. En algunos paises africanos
ha sido dificil para las misiones ponerse en contacto con los grandes contratistas de extraccion
forestal, en especial empresas de Asia, y, en muchos casos, no ha sido facil mantener
conversaciones con aquellas partes interesadas que se supone critican seriamente la gestion
forestal, como es el caso de figuras del partido de la oposicién y ONG de defensa de los bosques.

3.1.7 Participacién de los actores o partes interesadas

Como lo indicaron las encuestas a los consultores, la informacion sobre los objetivos y la
metodologia de las misiones, como asi también la informacion pertinente necesaria para facilitar la
participacion no fue suministrada a todas las partes interesadas con anterioridad a las reuniones.
Esta situacién hizo que varias reuniones fueran sesiones meramente informativas sin interacciéon o
intercambio entre los participantes, o bien una pérdida de tiempo. Es importante observar que lo
mismo ocurrié durante los estudios de casos especificos. Se informé a las partes pertinentes acerca
de una reunion con el personal de la mision pero no acerca del propésito de tal reuniéon. Asimismo,
ocurrid en varias oportunidades que se organizaron prolongadas reuniones con personas que no
eran las apropiadas para suministrar la informacién u opiniones requeridas.

3.1.8 Consultores locales

Los jefes de los equipos de trabajo se mostraron, en general, conformes con el desempefio de los
consultores locales. Varios resaltaron que su participacion fue un elemento clave del éxito de la
mision. Sin embargo, el 31% de los jefes manifestaron que los consultores locales que formaron
parte de sus equipos de trabajo no tenian las calificaciones adecuadas para las tareas que debian
cumplir. Esto indica que la seleccibn de estos integrantes esenciales de cualquier grupo
internacional de trabajo debe hacerse en forma mas cuidadosa.

3.1.9 Problemas de comunicacién debido al idioma

Segun las encuestas, el idioma no fue un problema. Sin embargo, como ya se ha mencionado,
varios de los jefes de los equipos de trabajo se quejaron de la falta de fluidez de algunos de los
integrantes del grupo de trabajo en los idiomas oficiales de la OIMT y, en especial, tuvieron dificultad
para obtener un buen servicio de traduccion en las lenguas locales o tribales durante las
inspecciones in situ.
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3.1.10 Difusién y presentacion de los resultados

Existe una clara evidencia (mas del 75% de los consultores y 55% de las autoridades) acerca de la
falta de oportunidades (tiempo, recursos) para intercambiar, validar y difundir los resultados de las
misiones. Esto puede ser la explicacion de por qué, durante el transcurso de los seis estudios de
casos especificos, muy pocos encuestados tenian conocimiento de las MD y, aun menos
manifestaron haber visto alguna vez el informe. La Unica excepcién fue Indonesia, donde se hizo
una traduccion completa del IMD, ademas de haber sido impreso y distribuido a instituciones publicas
y académicas. Algunas otras excepciones fueron el fruto de reuniones o encuentros fortuitos que
permitieron que los jefes y/o integrantes de los equipos de trabajo pudieran explicar y analizar los
resultados de las MD ante audiencias numerosas. Esto ocurrid, por ejemplo, en el caso de las MD
del Congo, la Republica Centroafricana y México. De todos modos, la mayoria de los actores
atribuyeron parcialmente el bajo de nivel de ejecucion de las recomendaciones a las deficiencias
relativas a las tareas de validacion y difusion.

3.1.11 Respaldo de la OIMT antes y después de las misiones

Los jefes de los equipos de trabajo y las autoridades forestales han mencionado con frecuencia que
seria beneficioso contar con la presencia del personal de la OIMT en el pais durante los preparativos
y el inicio y/o cierre de las misiones. EIl personal de la OIMT podria “abrir puertas” para ayudar a
establecer contacto con funcionarios gubernamentales de alto nivel y, una vez finalizado el informe
preliminar, podria dar ideas mas claras sobre la asistencia que puede ofrecer basandose en las
recomendaciones. Ademas, la participacion del personal de la OIMT seria también beneficiosa
puesto que se podria contar con una opinién mas realista sobre los proyectos propuestos.

3.2 Andlisis de los resultados de las Misiones de Diagndstico

3.2.1 Aspectos formales

Si bien puede decirse que en general todas los IMD estan estructurados conforme a los términos de
referencia, cada uno siguié un camino especifico y cada uno utilizé un formato diferente para el texto,
en especial en lo que concierne a la presentacién de los resultados Por lo tanto, la forma de
presentar los resultados varia mucho, lo que dificulta la comparacion. En algunos informes, los
obstaculos y las recomendaciones estan esparcidos por todo el documento, mientras que en otros se
los agrupa correctamente en un capitulo determinado. Hay varios informes en los que resulta muy
dificil diferenciar las sugerencias de las recomendaciones.

Alrededor del 45% de los IMD tienen méas de 100 paginas sin contar los adjuntos y, también, muchos
resimenes que exceden las 20 paginas. Algunos resiimenes son adecuados pero otros contienen
elementos que no son esenciales o carecen de informacion importante. Estos informes son tan
largos debido, en parte, a que se incluyen descripciones de los bosques y del sector forestal que son
relativamente faciles de conseguir.

3.2.2 Identificacién de los factores “mas criticos” para la ordenacion forestal sostenible

La identificacion de los factores que son “mas criticos” para la ordenacién forestal sostenible
constituye un objetivo principal de las MD. La identificacién de los factores restrictivos se llevd a
cabo en forma adecuada conforme a los parametros tradicionales. Surgieron claramente varias
cuestiones (Tabla 10) relativas a ciertas categorias tales como: planificacién, legislacion y politicas
forestales; instituciones forestales; tenencia de la tierra en cuanto se relaciona con la actividad
forestal; contexto politico y socioecondmico. La lectura de la version completa de los IMD demuestra
que los obstaculos especificados formalmente no son siempre aquéllos que la misién consideré los
mas criticos o importantes, los cuales se describen debidamente en otros capitulos pero no figuran
en la seccién que contiene los obstaculos como tales. Muy a menudo ocurre que las cuestiones
fundamentales estan encapsuladas en la expresion “falta de prioridad politica”, factor éste que
generalmente no se prioriza como tal. Este es un tema muy importante y es objeto de un amplio
andlisis mas adelante.
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3.2.3 Cantidad de recomendaciones y calidad de las mismas

El resultado esperado méas importante de las MD es, obviamente, las recomendaciones. Las 20 MD
produjeron 502 6 633 recomendaciones, dependiendo de los criterios adoptados para contabilizarlas.
Son demasiadas recomendaciones para un ejercicio cuyo objetivo es concentrarse en aspectos
criticos clave. Hubo pocas MD que se abstuvieron de producir un gran nidmero de recomendaciones
y 5 de ellas han generado 40 o0 mas. Los autores de esta evaluacion consideran que 55% de los
informes tienen demasiadas recomendaciones que contribuyen a que se diluya el objetivo especifico,
opinién que también fue compartida por los encuestados en el transcurso de los estudios de casos
especificos. Ademas, a pesar de que los términos de referencia exigen una “secuencia de acciones
o actividades” para eliminar los obstaculos, ha habido so6lo algunos casos en los que las
recomendaciones se han presentado en orden o se ha establecido su prioridad.

Algunos otros problemas relativos a las recomendaciones se observaron durante los estudios de
casos especificos y también al realizar un analisis de los IMD. EIl problema mas importante es que
son muy generales, en muchos casos se limitan a uno o dos renglones, y en algunos casos pueden
ser validas para todos los paises de zonas tropicales o sugerir varias medidas practicas muy
diferentes.

Un hecho adicional, pero muy importante, es que no hay ninguna de las 20 MD que haya respondido
a la sugerencia de los términos de referencia en cuanto a suministrar una estimacion de los costos
correspondientes a la secuencia de recomendaciones. Unas pocas misiones mencionaron una idea
de los costos sélo para los proyectos sugeridos para presentar ante la OIMT. Un aspecto positivo es
gue se considerd que la mayoria de las recomendaciones eran realistas o aplicables en el contexto
nacional y éste es el motivo por el cual los paises aceptaron la mayoria de las recomendaciones. Sin
embargo, muy pocas fueron consideradas innovadoras.

3.2.4 Correlacién entre los obstaculos o factores criticos y las recomendaciones

El andlisis de los IMD indicé que no hay una correlacion adecuada entre los factores criticos
prioritarios y las recomendaciones prioritarias. Un factor critico tal como la “tenencia de la tierra”,
reconocido como el segundo obstaculo mas importante, tuvo un nivel de recomendaciones mucho
mas bajo. Esta relacién ha sido aun peor (cuatro veces menor) para la categoria denominada
“contexto socioeconémico y politico del pais” y la misma situacién se observa en muchas otras
categorias de obstaculos y recomendaciones (Tabla 10). Cuando la falta de correlacién se debe a
obstaculos que se presentan para la ordenacion forestal sostenible que no dependen del sector
forestal, tales como los dos que se mencionan, la explicacién o justificacion es obvia: el equipo de
trabajo de la MD simplemente evit6 abordar temas que estan fuera del ambito de la autoridad forestal
o que parecen imposibles de resolver**.

Sin embargo, como bien se sabe, aquellos obstaculos de naturaleza general o del ambito nacional
son, la mayoria de las veces, los “mas restrictivos” para la ordenacién forestal sostenible y, como se
ha mencionado, con frecuencia se resumen como “falta de prioridad politica”. Normalmente se
caracteriza por una insuficiente aplicacién de la planificacion, la legislacion y las politicas forestales
y/o por una capacidad institucional limitada del sector forestal, lo que se pone de manifiesto
principalmente en el reducido presupuesto para la actividad forestal o en la falta de autonomia para
administrar los ingresos del sector. El hecho de que la actividad forestal no tenga prioridad politica
constante, que es comun en muchos paises en desarrollo de zonas tropicales, es un tema de alta
complejidad. Tiene sus raices en problemas de pobreza y desigualdad, como por ejemplo la
educacion y la percepcién correlacionada de que los bosques constituyen un obstaculo para el
desarrollo y/o que no tienen valor econémico o de otro tipo, lo que se conjuga con otras prioridades
punzantes tales como el tema de los alimentos (tierras para la agricultura), la salud y la educacion.
Se podrian agregar otros problemas como por ejemplo el crecimiento poblacional en las zonas
forestales fronterizas, la inestabilidad social incluyendo guerras y revoluciones, las formas mas
diversas de corrupcién que a menudo se traducen como “tala ilegal” y, por supuesto, el predominio

1 Sobre este tema, en uno de los informes se expresa, con mucha ingenuidad, lo siguiente: “A primera vista, e inclusive
considerandolo por segunda y tercera vez, la tierra parece sobresalir como un factor que obstaculiza tremendamente la
ordenacién forestal sostenible. Casi todos los recursos forestales se encuentran en tierras de propiedad comunitaria ...".
Sin embargo luego aparece la siguiente conclusion: “Por los motivos expresados con anterioridad, la tierra no puede
considerarse como un obstaculo serio e inmediato puesto que su eliminacion es imposible”.
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de los intereses de unos pocos por encima de los de la mayoria™. Como lo confirman varios IMD y
los estudios de los casos especificos, otro creciente problema extra sectorial para la ordenacion
forestal sostenible son los nuevos y complejos procedimientos relativos al régimen de licencias
ambientales.

En la mayoria de los IMD claramente se indica que tales obstaculos son decisivos Pero en la
mayoria de los informes no se los prioriza y tampoco se proponen recomendaciones para abordar
dichos problemas. Los informes limitan las recomendaciones y las consideraciones extrasectoriales
a las “cuestiones relativas a la tenencia de la tierra”, sin duda alguna un tema importante, y a un vago
“contexto sociopolitico y econémico”. Esta reaccion es perfectamente razonable y comprensible. Sin
embargo, cuando el verdadero factor restrictivo de la ordenacién forestal sostenible no corresponde
al sector forestal, las acciones propuestas para solucionar los problemas que dependen de esto
simplemente no funcionan y, a modo de ejemplo, no hay un mejoramiento del presupuesto para las
instituciones forestales o0 no se eliminan los corruptores incentivos para la deforestacién™®. Otro
ejemplo de esto esta relacionado con las “cuestiones relativas a la tenencia de la tierra”, tema que, a
pesar de haberse aceptado como esencial en casi todos los informes y en casi todos los paises de
zonas tropicales durante décadas, todavia no ha producido resultados evidentes para evitar la
intromision en las zonas forestales Aceptando estos hechos tan abrumadores, unos pocos IMD
acertadamente prog)usieron, como Unica solucion real, la necesidad de concretar un amplio “acuerdo
o pacto nacional”’ en relacién con los bosques y la actividad forestal, y otros insistieron en la
necesidad de realizar una “mejor evaluacion del grado de contribucién del sector forestal a la
economia y al bienestar nacional”, con la esperanza de que tal demostracibn promueva un mayor
grado de concientizacion publica acerca del sector forestal y que se le asigne al mismo una mayor y
mas efectiva prioridad politica.

Esta situacion impidio que la mayoria de las MD lograran su objetivo basico. Detectaron un nimero
de obstaculos que se derivan de cuestiones extrasectoriales y propusieron soluciones relativas casi
con exclusividad al sector forestal. Como ya ha ocurrido con ejercicios de planificacion forestal en el
pasado, estas recomendaciones, incluso si se las aplica, simplemente no pueden lograr los
resultados esperados mientras los obstaculos esencialmente basicos permanecen. Este es el motivo
por el cual la legislacion forestal y los frecuentes cambios institucionales en los paises en desarrollo
rara vez han producido un resultado coherente desde el punto de vista del mejoramiento de la
ordenacion forestal sostenible. En gran medida, se podria decir que aquellos IMD que no
presentaron una lista clara de los obstaculos priorizados y de las correspondientes recomendaciones
no siguieron el primer principio fundamental de los esfuerzos de la OIMT en relacion con el
Objetivo 2000 de la OIMT y sus términos de referencia.

3.2.5 ;Mas, mejores y mas Utiles proyectos con intervenciéon de la OIMT?

Como se observa en la Tabla 10, sélo el 18% de las 137 propuestas de proyecto contenidas en los
IMD se presentaron ante la OIMT y sdlo se procedio a la financiacion y/o ejecucion del 7%. Como
sea que se lo analice, éste es un porcentaje muy poco satisfactorio que es aun peor si se considera
gue desde la realizacion de las MD los paises beneficiados han presentado 71 proyectos
aparentemente no relacionados con las MD.

Hay varios factores que pueden explicar este mal resultado. La descripcion demasiado esquematica
de las propuestas de proyecto contenidas en los IMD es probablemente uno de los factores clave.
Otro es la excesiva cantidad de propuestas de proyecto sin indicar el orden de prioridad y dificultando

> Ejemplos, entre muchos otros, extraidos de los IMD:: “Muchos obstaculos cruciales para la ordenacién forestal son externos
al sector forestal en si: factores demograficos, inestabilidad macroeconémica, competitividad del pais, entorno apto par las
inversiones, gobernanza y la infraestructura minima de caminos pero también para cubrir las necesidades basicas”; o “para
abordar el problema de la tala ilegal en forma eficaz es necesario, en primer lugar, resolver el problema general de la
corrupcion dentro de los organismos de ejecucion o encargados de hacer cumplir leyes y disposiciones, lo que, a su vez,
exige voluntad politica”; o “Los incentivos econémicos actuales y la estructura del mercado todavia favorecen la tala
convencional e ilegal”; 0 “La causa subyacente de este problema esta arraigada profundamente en la sociedad y su historia
y refleja la falta de consenso de las partes interesadas tanto en los objetivos de la ordenacion forestal como en los medios
para lograrla”.

A veces, hay un mejoramiento en el presupuesto y se eliminan los incentivos corruptores por un tiempo. Pero los
problemas originales pronto reaparecen con un nuevo gobierno o de alguna otra forma.

Esta sugerencia del IMD de Brasil fue desestimada. La respuesta gubernamental ha sido que la practica de la ordenacién
forestal sostenible “ya es una prioridad nacional” si bien aun los informes oficiales admiten que més del 90% de las maderas
de los bosques naturales no provienen de bosques de ordenacion sostenible.
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asi la seleccién; a ello se agrega que se excede de esta manera la capacidad de la OIMT de dar una
respuesta a los mismos. Y otro factor ha sido la limitada distribucién de la mayoria de los IMD a nivel
nacional.

Sin embargo, no hay forma de evitar llegar a la conclusidon de que el motivo principal ha sido la falta
de interés de los gobiernos pertinentes. Un caso anecdotico pero ilustrativo es el del Gnico proyecto
en Panama de los 8 que se mencionan en el IMD correspondiente, presentado ante la OIMT y
finalmente aprobado. Este proyecto fue el resultado de un encuentro casual de la mision con el
personal de una ONG durante una de las inspecciones en el terreno. A los integrantes de la mision
les parecié que el trabajo y las ideas del equipo de trabajo de esta ONG eran muy buenos y
decidieron incluir la idea de proyecto en su informe, a pesar de que el tema del mismo no tenia
relacion directa con la ordenacion forestal sostenible. La ONG prepar6 la propuesta y se valid
insistentemente del IMD como argumento para que el gobierno y la OIMT le dieran prioridad y, asi, el
proyecto recibié financiacién. En este caso especifico se debe reconocer que la capacidad
gubernamental actual del sector forestal para preparar y hacer el seguimiento de las tareas de
cooperacion técnica es muy limitado. Ninguno de los otros 7 proyectos esenciales para el
mejoramiento de la ordenacidn forestal sostenible en el pais fueron siquiera redactados.

3.3 Validez (utilidad), eficiencia y eficacia de las Misiones de Diagndstico

3.3.1 Maedicién desde el punto de vista de las recomendaciones ejecutadas

El nivel de aceptacion de las recomendaciones de las MD ha sido muy alto segun las encuestas
locales y segun los resultados de los estudios de casos especificos (84% y 92% respectivamente).
Sin embargo, sobre la base de las mismas fuentes, el nivel de ejecucion ha sido mucho mas bajo,
arrojando los siguientes resultados: 16% con ejecucion total, 30% con ejecucion parcial, 44% en vias
de ejecucién y 10% con demoras (Tablas 4, 5y 7). Se ha observado una brecha considerable entre
la informacion suministrada por las autoridades del pais y los datos recopilados en el transcurso de
los estudios de los casos especificos, mostrando que probablemente so6lo el 6% de las
recomendaciones tuvieron en realidad un grado completo de ejecucidon. En algunos casis, la
diferencia ha sido grande (Tabla 7). Si se considera el hecho de que 12 de las 20 MD se realizaron
hace 4 afios 0 mas, este resultado confirma claramente un bajo nivel de ejecucién. También se
determind, durante los estudios de casos especificos realizados en los paises, que la “ejecucién
parcial” podria solo significar medidas o actividades muy especificas que estan lejos de lograr el
verdadero objetivo de la recomendacion. Estas diferencias entre la version oficial y la versién de los
consultores se explican en el capitulo que contiene los resultados correspondientes. Estos
resultados tienen coherencia con la opinion del 50% de los jefes de los equipos de trabajo de las MD
quienes consideraron que los gobiernos en realidad no respaldaron los resultados de las misiones;
inclusive, el 82% de los jefes de los equipos de trabajo manifestaron que los gobiernos no pusieron
en ejecucion las propuestas clave relativas a las politicas.

Este tema adquiere una dimension muy interesante debido a que el 43% de los jefes de equipo y un
significativo porcentaje (71%) de consultores no consideran (0 no exactamente) que los gobiernos
tengan la capacidad de adoptar las propuestas relativas a las politicas. Esto no constituye una
confesion de que se equivocaron en la elaboracién de las recomendaciones. Estas respuestas
sencillas simplemente se refieren a los hechos mencionados con anterioridad. Los integrantes de los
equipos de trabajo sabian a ciencia cierta que la mayoria de las recomendaciones relativas a las
politicas intrasectoriales (cumplimiento de la ley, planificacién eficaz, instituciones sin corrupcién,
control de la corrupcion, etcétera) tendrian pocas posibilidades de llegar a buen término porque no
existian condiciones extrasectoriales (“prioridad politica”) favorables para su ejecucion.

Otra consideracion importante relacionado con este tema es que resulta muy dificil establecer la
correlacién entre las acciones ejecutadas por un pais y la recomendacién especifica de la MD debido
a que otros documentos relacionados por lo general contienen las mismas o similares
recomendaciones. Hubo otras actividades de planificacion, tales como tareas de diagndstico y
preparacidon de recomendaciones, que tuvieron lugar poco antes o poco después de la mayoria de
las MD. Tales actividades eran, en casi todos los casos, mucho mas ambiciosas que las MD, e
incluian periodos de trabajo mas prolongados, mas personal, recursos financieros considerables y la
participacion de muchas instituciones nacionales e internacionales incluyendo el BIRF (Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento) y la FAO y una cantidad importante de organismos
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bilaterales tales como la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica, DANIDA (Organismo Danés de
Desarrollo Internacional) o la ACDI (Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional). Este ha sido
el caso en todos los estudios de casos especificos en Asia y América Latina. Resulta evidente que
las MD hicieron uso de toda la informacion disponible, y probablemente confirmando varias
recomendaciones preexistentes y, por supuesto, es igualmente probable que se hayan utilizado las
recomendaciones de las MD en ejercicios de planificacidon subsiguientes. Sin embargo, resulta muy
dificil confirmar el origen de las recomendaciones considerando que la mayoria de las mismas son
mas 0 menos equivalentes cualquiera sea la fuente.

3.3.2 Medicién en base al mayor grado de conocimientos, innovacion y aplicabilidad

Los estudios de casos especificos revelaron claramente que la mayoria de los actores, incluyendo
muchos funcionarios gubernamentales que en los cuestionarios manifestaron que la MD habia sido
“atil o muy util”, en realidad no tuvieron en cuenta que las MD aumentaron el nivel de informacion o
conocimientos que pueden considerarse novedosos para sus instituciones o para el pais al momento
de la misién. Las MD tuvieron que funcionar en base a los conocimientos existentes puesto que no
contaban con los recursos para llevar a cabo actividades de investigacion o estudios adicionales.
Por lo tanto, la expectativa sobre la innovacién de las MD se puso en el analisis de las politicas y en
las recomendaciones. La opinidon del autor sobre este tema es que solamente el 30% de las MD
presentaron recomendaciones que podrian relativamente considerarse innovadoras. En cambio,
como se previd, la mayoria de las recomendaciones (85%) son claramente viables o realistas
considerando la situacién del pais.

Desde el punto de vista internacional, debe reconocerse que las 20 MD contienen un importante
caudal de informacion acerca de la realidad de la ordenacién forestal sostenible en los paises
tropicales, en especial porque a pesar de no haber resultado muy eficaces, son mas uniformes y
breves que otros medios de planificacion disponibles.

3.3.3 Medicién conforme a las opiniones de los actores locales

Se preguntdé a las autoridades gubernamentales sobre el grado de utlidad de las MD en el
cuestionario C y en las encuestas realizadas durante los estudios de casos especificos. Mas del
80% de las autoridades nacionales que contestaron el cuestionario indicaron que la MD habia sido
Gatil o muy util. Pero, como se demostré con anterioridad, esta afirmacién no se corrobora por el grado
de ejecucion de las recomendaciones ni conforme al nivel de conocimientos suministrados ni por
medio de ningln otro parametro. Menos aun si se tiene en cuenta que una mayoria abrumadora de
encuestados durante los estudios de casos especificos abiertamente manifesté no haber visto los
IMD.

Los estudios de casos especificos revelaron varias situaciones. En Indonesia, las autoridades
forestales gubernamentales encuestadas, asi como todos las partes interesadas, confirmaron que las
MD habian sido dtiles o muy Utiles. Existe ciertamente evidencia de que la MD fue importante para
Indonesia a pesar de que el pais también se beneficid a través de otros ejercicios de planificacion.
Como se menciona con anterioridad, el IMD, que se tradujo en su totalidad y fue publicado en forma
de cuadernillo, es muy conocido por la mayor parte de los interesados encuestados y se lo ha
utilizado con fines académicos, de planificacién y demas. En Camboya hubo la misma reaccién. Sin
embargo, en este caso no hay nada que confirme esta afirmacién pues practicamente ninguno de los
encuestados ha visto jamas el informe.

En Brasil y Panamd, las MD fueron declaradas indtiles de manera unanime por todos los interesados
que fueron encuestados, con inclusién de los funcionarios gubernamentales. En Africa, todos
manifestaron que la experiencia habia sido Util pero pocas personas indicaron haber visto el informe.

Asi, dependiendo de las circunstancias y de los intereses del gobierno, pareciera que algunos IMD
han sido mas (tiles en unos pocos paises que en la mayoria de los otros.
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3.3.4 Medicién seqgun el grado de concientizacién e informacion sobre la OIMT v la labor gue la
misma desempeia

La OIMT ya era muy conocida en todos los paises que se beneficiaron con las MD. Sin embargo, es
evidente que la presencia de una mision internacional relativamente importante de la OIMT que
conllevé un significativo nimero de reuniones, viajes por todo el pais y la preparacion de un informe,
en especial cuando éste estuvo a disponibilidad de los interesados, contribuyd a generar un mayor
caudal de informacién y conocimientos acerca de la labor de la OIMT en el pais. Ha sido imposible
medir la amplitud de tal resultado pero es probablemente menor que el impacto de la mayoria de los
otros proyectos con intervencién de la OIMT.

3.3.5 Medicidn en base a los costos y beneficios

El costo para la OIMT de las 20 MD evaluadas es, segun calculos oficiales, aproximadamente de dos
millones de délares (100.000 dolares brutos por MD), a lo cual deben agregarse los costos de la
participacion de las contrapartes nacionales y de los medios e instalaciones que proveyeron los
paises. A estos costos también es necesario sumar los costos de la secretaria de la OIMT para
organizar y administrar mas de 80 contratos para el suministro de servicios y participar, en cierta
medida, en varias MD. Por lo tanto, es probable que el costo total de las 20 MD sea alrededor de 3
millones de ddlares.

En teoria, hay dos alternativas principales para evaluar los costos y beneficios. La primera se basa
en su eficiencia y eficacia en relacién con cada uno de sus objetivos en cada pais. Sobre la base de
los términos de referencia, el factor de evaluacidn clave seria la proporcion de recomendaciones
efectivamente ejecutadas. Es probable que este método arroje un resultado levemente positivo para
unas pocas MD y un resultado general claramente negativo para el resto, puesto que el porcentaje
de recomendaciones ejecutadas es bajo.

Para los paises beneficiados, la eficiencia desde el punto de vista de los costos debe haber sido
positiva, aun asumiendo que no se aplicaron la mayoria de las recomendaciones, porque su
inversion en la mision ha sido pequefia. También, cualquiera que haya sido el gasto total para las 20
MD, se podria considerar que es totalmente eficiente desde el punto de vista de los costos — tanto
par los paises como para la OIMT — si se aplicaran so6lo unas pocas de las 502 recomendaciones. Si
se aplican con buenos resultados todas y cada una de las 248 recomendaciones relativas a las
politicas y las 121 recomendaciones técnicas puede representar un beneficio neto potencial de varios
millones de ddlares para un solo pais productor. Ademds, podria incluso decirse que una sola
recomendacién en un solo pais puede cubrir ampliamente el costo total de las 20 MD*. De esta
manera, es muy probable que, a pesar del bajo nivel de eficacia las DM, la relacion costo-beneficio,
evaluada segun el servicio prestado a los paises, resulte altamente positiva.

Determinar si la relacion costo-beneficio ha sido positiva para la OIMT resulta mas dificil puesto que,
en teoria, depende de una evaluacion del impacto de los proyectos y otras actividades de la OIMT.
Como el costo total de las MD es equivalente al costo de un solo programa importante de la OIMT, se
podria considerar que las MD constituyen un experimento de plena validez, aun considerando su
bajo nivel de eficacia. Ademas, es obvio que las MD, si se las mira en conjunto, fueron mas positivas
y utiles %Je muchos proyectos individuales, como se comprobé mediante varias evaluaciones a
posteriori~.

3.4 Factores que contribuyeron a la falta de ejecucion de las recomendaciones

¢Por qué los paises no pusieron en ejecucion las recomendaciones aceptadas en la misma
proporcién? Hay varias respuestas posibles. Para “aceptar” una recomendacion basta con

'® Hay un ejemplo que ilustra esta situacion. La tala ilegal en Indonesia representaba, antes de la MD, una pérdida de U$S 2 a
3,5 mil millones de dodlares en la recaudacion de impuestos, segln se estima. Una de las recomendaciones de la MD
relativa a la tala ilegal se aplico en su totalidad mediante la Instruccién Presidencial Nimero 4 (2005), afectando a 18
ministros y altos funcionarios no ministeriales bajo la coordinacién del Ministro de Politica y Seguridad. También se elabor6
en forma relativamente adecuada otra recomendacion relativa a la toma de medidas para detener la tala ilegal. Como
consecuencia de estas acciones, se ha observado una reduccion significativa de la tala ilegal en Indonesia segun la
declaraciéon unanime de todas las partes en las encuestas realizadas durante el estudio del caso especifico.

19 | a evaluacién a posteriori de seis proyectos de la OIMT de 2007 revelé que tres de estos proyectos, que costaron entre 1,2
y 2,6 millones de délares cada uno no produjeron beneficios tangibles (Dourojeanni, M. J. y J. Seve, 2007).
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considerarla util o factible o, simplemente “no tener motivos para oponerse”. La aceptacion no esta
directamente relacionada con la prioridad que se le asigna o con los medios para lograrla. Esto
significa que una porcion de las recomendaciones caen simplemente en el olvido. Otro motivo es
gue algunas de las recomendaciones son de aplicacién permanente y, por lo tanto, siempre aparecen
“en ejecucion” Otras recomendaciones simplemente no pueden ejecutarse en periodos breves y
necesitan en todo caso varios afios de labor continua. A pesar de estas razones, resulta claro que
no se explica por qué la porcién de recomendaciones con ejecucion total es tan baja, aun segun la
version oficial, en paises donde las MD se realizaron hace méas de cuatro afios.

Es posible que el motivo mas influyente de la falta de ejecucion de algunas recomendaciones es que
el 49% de las mismas eran relativas a las politicas, dependiendo asi muchas veces de
procedimientos y decisiones que estan por encima o fuera del sector forestal (para leyes y
presupuesto anual corresponde el ambito legislativo, para temas de financiacién corresponden los
ministerios de planificacion, y luego varios otros ministerios que corresponden para otras actividades
y decisiones) y que, como siempre ocurre, llevan mucho tiempo. De hecho, la razén mas comun de
la lentitud en la ejecucion de las recomendaciones, tanto en los informes de los paises como en los
estudios de casos especificos, son las restricciones presupuestarias y financieras y, como resultado,
una insuficiente capacidad institucional para ponerlas en ejecucion. Ello se ha resumido repetidas
veces como “falta de prioridad politica”. Otro motivo del insuficiente grado de ejecucion de las
recomendaciones puede atribuirse a que los funcionarios responsables de tomar decisiones en el
sector publico forestal cambian con frecuencia, lo que resulta en una constante pérdida de memoria
institucional® y diferentes ideas en cuanto a planificacion, organizacion institucional y politicas
forestales. En la mayor parte de los paises donde las MD tuvieron lugar entre 2001 and 2004 hubo
mas de cuatro cambios de funcionarios en el &mbito forestal. En los paises donde las MD tuvieron
lugar entre 2005 y 2007, hubo un promedio de dos cambios de autoridades forestales. En un pais
africano hubo 12 cambios de funcionarios forestales desde la MD. Los cambios también afectaron
las leyes forestales. Durante los ultimos siete afios, en casi todos los paises donde se realizaron MD
se han introducido normalmente importantes modificaciones a la legislacion forestal. Tal ha sido el
caso, por ejemplo de Pera y Brasil. Muchos de los cambios guardan una consistente correlacion con
las sugerencias o recomendaciones de las DM. Sin embargo, algunos cambios se orientan en un
sentido diferente. Independientemente de la correlacion entre los nuevos textos legales y las
recomendaciones, por lo general implican la interrupciéon de ciertas actividades y la revision de ciertas
decisiones tomadas en el pasado.

3.4.1 ;Fueron realistas el objetivo general y los términos de referencia de la OIMT para las
Misiones de Diagndstico?

Este es un punto critico de esta evaluacién ya que las MD se basaron en el concepto de que es
posible determinar algunos factores clave o importantes que constituyen los obstaculos mas
restrictivos para el logro de la ordenacion forestal sostenible. Como se menciond anteriormente, este
concepto emano del informe de Poore & Hooi Chew “Analisis de los Avances Realizados para el
Logro del Objetivo del Afio 2000” (2000). El objetivo del mismo ha sido descripto en forma muy
precisa para identificar los obstaculos que se puedan diagnosticar de la mejor manera posible
mediante un analisis meticuloso y puntual. Sin embargo, pareciera que la propuesta original —muy
claramente limitada a la identificacion de los obstaculos clave, faciles de determinar en forma
inmediata, y a “decidir qué tipo de asistencia puede ser la mas eficaz” *~ de alguna manera se
expandié al transformarse en la Decision 2 (XXIX) del Consejo y sus correspondientes términos de
referencia cuyo proposito es: (1) identificar los factores mas criticos que impiden el logro de la
ordenacion forestal sostenible en el pais seleccionado; (2) documentar estos factores u obstaculos
en orden de importancia; y (3) recomendar una serie de medidas para eliminar tales obstaculos,

% En los casos de estudios especificos en Africa y América Latina ha sido dificil encontrar a alguien en la administracion
forestal que recuerde las MD. Ninguno de los altos funcionarios gubernamentales que fueron encuestados manifest6 haber
visto alguna vez el IMD.

“presentamos como ejemplo el caso de Brasil donde el gobierno pidié a la MD que no presentara recomendaciones cuya
ejecucion no pudiera contar con el apoyo de la OIMT. Por lo tanto, todas las recomendaciones se presentaron como
elementos de posibles proyectos con intervencion de la OIMT, y aquellas recomendaciones de las que sé6lo puede
encargarse el gobierno se presentaron como ideas o sugerencias. La decision de Brasil se basa aparentemente en un
punto del informe de D. Poore y T. Hooi Chiew (2000) que se cita a continuacién: “Se recomienda que se organicen
pequefias misiones de diagnéstico de corta duracion para realizar una visita al pais, trabajar con los ministerios,
departamentos, industrias y otros actores, y para que realizar inspecciones in situ en zonas forestales modelo para decidir
qué tipo de asistencia es la mas efectiva y econémica.” (el subrayado nos corresponde). La decision del gobierno brasilero
guarda total coherencia con esto.
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presentando una estimacioén de los costos siempre que sea posible. La propuesta original también
se expandié cuando se dej6 de lado la propuesta original de organizar misiones de 2 semanas con 2
expertos y se cambid a misiones in situ de entre 2 y 3 semanas con 5 0 mas expertos. Sin embargo,
la distorsion mas importante ocurrié durante la realizacion de las MD.

Estrictamente en base al punto sobre la “identificacion de los obstaculos clave”, parte del objetivo
general, es posible afirmar que muy pocas MD lo lograron. Este resultado negativo se debe a dos
motivos evidentes: (1) la mayoria de las MD se resistieron a utilizar los criterios del factor mas critico
(y su inevitable similitud con el concepto bioldgico del “factor restrictivo”) o consideraron que no tenia
aplicabilidad alguna para hacer frente a los problemas forestales; y (2) la mayoria de las MD
simplemente evitaron priorizar y proponer recomendaciones que no estuvieran dentro del sector
forestal convencional para abordar los obstéaculos criticos para la ordenacién forestal sostenible.

¢ Es posible usar el criterio del “factor restrictivo”, ecolégicamente ensayado, para el analisis de los
obstaculos que se interponen en el camino hacia la ordenacién forestal sostenible? Como resulta
obvio, la eliminacion del factor restrictivo abre de inmediato las puertas para otro factor restrictivo, y
asi, en teoria, el ejercicio se transforma en una tarea interminable. Sin embargo, la eliminacion de
algunas capas de factores en verdad restrictivos puede tener un gran efecto positivo. La aplicaciéon
de este sistema a la ordenacion forestal sostenible parece posible. En el caso de la MD se esperaba
gue se pudieran revelar los niveles o capas mas importantes de factores restrictivos y luego
determinar las medidas apropiadas para enfrentarlos. Ello resultaria en la clara priorizacién de un
reducido nimero de obstaculos criticos que se deberian resolver en orden, uno después del otro,
siguiendo una secuencia de pasos bien definidos y debidamente presupuestados.

Unos pocos IMD analizaron la forma de llevar a cabo esta tarea y muchos la descartaron debido a
que era necesario eliminar demasiados obstaculos en forma simultdnea para alcanzar un solo
resultado®. Cuarenta y cuatro por ciento de los jefes de los equipos de trabajo consideraron que los
términos de referencia de la OIMT no eran muy realistas ni viables. ¢Es esto consecuencia de un
objetivo de la OIMT desmedidamente ambicioso o irreal? Es probable que la OIMT no se haya dado
cuenta que la utilizacion de la expresién “factores mas criticos” abre enormes posibilidades de
andlisis que, si se lleva a cabo en forma adecuada, podria incluir aspectos que estan totalmente
fuera de la actividad forestal e inclusive de la capacidad o del mandato de los integrantes de las
misiones. Por lo tanto, la mayoria de las MD simplemente dejaron de lado los términos de referencia
generales y utilizaron un método mucho mas tradicional que resulté en la produccién de mudltiples
recomendaciones subsidiarias necesarias para llegar a niveles mas altos de recomendaciones®. El
resultado final ha sido, en la mayoria de los casos, que no hay una definicion clara de los obstaculos
prioritarios o de las recomendaciones prioritarias. Como ya se ha mencionado, es posible que los
términos de referencia preparados por la OIMT, cuya intencién es servir de guia para el andlisis
utilizando el capitulo del factor propicio o favorable de los Criterios e Indicadores de la OIMT, hayan
promovido, en forma involuntaria, este hecho. De todas maneras, si se comparan los términos de
referencia de la OIMT con los resultados de las MD resulta obvio que estos Ultimos no cumplen con
las expectativas.

Otro tema relativo a los términos de referencia es su alcance. ¢Era razonable esperar que un
pequefio grupo de expertos produjera, en solamente un par de semanas (a un costo total de sélo
U$S100.000 aproximadamente) un diagnostico y un grupo de recomendaciones que cubren casi
todos los aspectos de la actividad forestal en cada pais, incluso en paises grandes y complejos como
Brasil, Indonesia o India? Resulta obvio que no era razonable y, en defensa de la OIMT, no era ésta
la propuesta original. Sin embargo, cuando se compara el alcance de la mayoria de los IMD con

2 Uno de los comentarios incluidos en uno de los IMD dice: “Los obstaculos principales que hay dentro del sector son muchos
y cada uno es importante en si mismo; al eliminarlos uno por uno no se podria lograr un verdadero avance sino que ello
ocurriria una vez que todos los obstaculos hayan sido removidos.” Sin embargo luego dice “Sin embargo, si algunos
obstaculos son eliminados, mejoraran muchos de los problemas enumerados. Los obstaculos fuera del sector, junto con los
obstaculos internos, son dificultades cruciales pero sera necesario contar con una voluntad politica, un manejo institucional
mas apropiado y correspondientes politicas macroecondémicas”. Ademas: “Las discusiones y la revision de los documentos
notifican un enorme listado de las causas de la deforestacion y de las amenazas a la sostenibilidad de los bosques
tropicales; sin embargo, no existe un consenso sobre cuales serian los factores de mayor importancia y lo que se debe
priorizar inmediatamente. Esto quedd muy claro cuando la Mision solicitd, al final de las entrevistas, la identificacion de dos
o tres factores prioritarios. En realidad en el escenario actual, todo es considerado como prioridad y los problemas no se
resuelven”.

Nuevamente, debe destacarse que algunas MD fueron mucho mas coherentes con los términos de referencia que muchas
otras, en especial en Africa y el Pacifico, pero también al menos una en Asia.

23
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ejercicios mucho mas largos y mas caros, conducidos por consorcios u organismos internacionales,
su alcance es similar. Ha habido una evidente distorsion del objetivo de la OIMT con respecto a las
misiones de diagnéstico a partir de la idea bastante limitada de Poore and Hooi Chiew (2000). Las
MD no se concibieron para competir con otros ejercicios de planificacion tradicionales y ambiciosos.
Se suponia que debian ser herramientas simples, directas y practicas para tomar decisiones. La
mayoria no lo son.

3.4.2 ;Estan los gobiernos realmente interesados en los informes de las Misiones de Diagndstico?

¢Por qué no se ponen en ejecucién las recomendaciones que han sido totalmente aceptadas y por
gué no se conocen, y mucho menos se utilizan, los informes calificados como “muy Utiles™ A pesar
de las imperfecciones descriptas de los IMD, es inevitable llegar a la conclusién de que su éxito o
fracaso desde el punto de vista de la ejecucién de las recomendaciones depende esencialmente de
las autoridades forestales quienes constituyen el elemento central de las politicas de ordenacion
forestal sostenible en cada pais.

Con respecto a este tema, es interesante volver a las respuestas a la pregunta que se hizo a los
consultores en los cuestionarios A y B: “En su opinion ... ¢;cree que el gobierno efectivamente
respaldo el informe de la mision?”. El 50% los jefes y el 40% de los integrantes de los equipos de
trabajo contestaron “no” o “no exactamente”, lo cual es en cierta medida un adelanto del resultado
gue se confirma en esta evaluacion.

Varios factores, todos ellos ya mencionados, contribuyen a este hecho: (1) “aceptar” es relativamente
facil y difiere mucho de “ejecutar”; (2) las autoridades forestales no tienen muchas veces la capacidad
institucional (influencia politica, presupuesto, personal, etcétera) para poner en ejecucion las
recomendaciones, aun si asi lo quisieran; (3) como ya se ha explicado, la mayoria de los factores
restrictivos para la ordenacion forestal sostenible son extrasectoriales y dependen de politicas y
procesos legales complejos que estan fuera del control del sector forestal; (4) los frecuentes cambios
en la legislacion, las instituciones y el personal dificultan la continuidad de las tareas; y (5) varios
paises se vieron afectados por situaciones de grave inestabilidad social y politica incluyendo
conflictos armados.

Debe destacarse que la OIMT es un organismo relativamente menor, en materia de financiacion, en
comparacién con otros organismos de cooperacion tanto internacionales como binacionales. Es
conocida por respaldar proyectos medianos e interesantes pero relativamente aislados, pero se la
considera una agencia que ofrece programas de asistencia importantes a largo plazo, como es el
caso de BIRF y de instituciones financieras regionales y bilaterales o de importantes organismos
técnicos multilaterales y bilaterales. Ademas, los peculiares mecanismos de la OIMT para la
aprobacion y financiacion de los proyectos no resulta muy atractiva para aquéllos que necesitan su
asistencia debido a la posibilidad de que el proyecto no reciba financiacion si fue dificil de aprobar y
también debido a que muchas veces se demora la segunda etapa planificada del proyecto aunque
haya recibido fondos. Asimismo, debe tenerse en cuenta la falta de personal capacitado para
preparar las propuestas de proyecto en varias administraciones forestales. Estos hechos han sido
posiblemente gravitatorios para explicar por qué muy pocos de los proyectos que los IMD
recomendaron presentar ante la OIMT para obtener financiaciéon fueron de hecho preparados y
presentados.

Otro elemento importante para explicar la limitada respuesta de los gobiernos a los IMD es, como se
menciona anteriormente, que muchas de los actores locales consideraron que la OIMT habia tenido
tal vez una actitud demasiado activa con respecto a las MD. Esto también puede explicar por qué
algunas MD se llevaron a cabo en periodos claramente desfavorables para la futura ejecucion de sus
recomendaciones.
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Conclusiones principales

Al leer esta seccion es importante tener en cuenta que las conclusiones que se resaltan se refieren al
ejercicio en su conjunto y no a una MD en particular.

4.1

1.

4.2

Resultados positivos

Es innegable que los resultados de estas 20 MD ofrecen una fuente Unica de informacion de la
situacién actual o reciente de la ordenacién forestal sostenible en las zonas tropicales, lo que por
cierto es de mucha utilidad para los que estan interesados en el tema.

Sin embargo, conforme a la mayoria de los pardmetros utilizados en esta evaluacion, las MD
como ejercicio y en su forma actual no tuvieron resultados positivos. Las MD no alcanzaron un
nivel razonable de ejecucién de las recomendaciones aceptadas, no se consideraron
particularmente innovadoras, no produjeron un aumento significativo del grado de conocimientos
y concientizacion, ni tampoco produjeron mas y mejores proyectos para presentar ante la OIMT.
Los informes de las MD no fueron objeto de validacion y difusion adecuadas ni se utilizaron en
los paises pertinentes, y en varias oportunidades los pocos que los leyeron opinaron que ‘“les
falta claridad y definicion”.

Paradéjicamente, considerando la relacién costo-beneficio, podria decirse que las MD han sido
muy eficientes pues sélo una o unas pocas recomendaciones ejecutadas en uno 0 mas paises
han generado beneficios mucho mayores que la pequefia suma total invertida por la OIMT, que
no excedid el costo de ningun proyecto que puede no haber logrado resultados significativos.
Desde este punto de vista, puede decirse que las MD tuvieron éxito..

Otra interpretacion vélida de los resultados de la iniciativa de las MD de la OIMT como conjunto
es reconocer que, a pesar de que ha estado muy lejos de haber cumplido con las expectativas,
no ha tenido resultados menos positivos que otros proyectos similares mucho mas ambiciosos,
largos y costosos realizados en los mismos paises tropicales desde el lanzamiento del Plan de
Accion Forestal Tropical en los 80, segun lo demuestran los niveles actuales de deforestacion y
la muy limitada ordenacién forestal sostenible de los bosques naturales.

Causas de los limitados resultados positivos

Este resultado se debe a la suma de varios factores que, en general, pueden agruparse de la
siguiente manera:

a. La idea original de las MD sufrié cambios progresivos y cuando llegé el momento de la
aplicacion en el terreno se convirti6 en una iniciativa de planificacion forestal
convencional mucho méas amplia y, en cierta forma, desequilibrada.

b. Hay muchas discusiones y ciertas evidencias acerca de que algunas sugerencias en los
términos de referencia pueden no haber estado en total conformidad con el objetivo
basico de “identificar los factores mas criticos”, lo que, sin quererlo, estimuld la
dispersion en lugar de poner la atencién en los factores clave; de todos modos, sélo unas
pocas MD siguieron su estricta aplicacién, resultando en una falta de correlacién entre
los obstaculos principales identificados y las acciones o medidas propuestas.

c. La mayoria de los paises no prestaron mucha atencion a los informes como
consecuencia de muchos factores como la ya mencionada falta de definicién vy
consistencia de los informes, los cambios frecuentes en las politicas, la legislacion, las
instituciones y el personal; la “falta de prioridad del sector forestal” o bien debido a la
naturaleza extra sectorial de los obstaculos que se interponen para la ordenacion forestal
sostenible y de las soluciones correspondientes.

d. La OIMT no es un organismo internacional importante en materia de financiaciéon de
actividades para mejorar la actividad forestal tropical, y es posible que haya sido éste un
intento solitario que ha excedido su capacidad real de suministrar fondos y asistencia
técnica para las tareas de ejecucion y seguimiento.
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2.

La deficiencia clave de la mayoria de las MD puede resumirse como la incapacidad de
suministrar una lista claramente definida de los obstaculos principales y de las recomendaciones
correspondientes en orden de prioridad. En varios informes no hay una correlacion adecuada
entre los obstaculos principales identificados y las recomendaciones propuestas. Los IMD
evitaron las recomendaciones relativas a los obstaculos extrasectoriales (es decir que no
dependen del sector forestal) y se limitaron a temas de indole forestal aunque los mismos no
fueran necesariamente “los obstaculos mas importantes para la ordenacion forestal sostenible”.
Algunos ejemplos de esta situacién son las cuestiones relativas a la tenencia de la tierra y al
contexto politico y socioeconémico: si bien en muchos informes se identifican como obstaculos
primordiales, las recomendaciones que se hicieron al respecto fueron de relativamente poca
prioridad.

Todos los informes utilizaron diferentes métodos, metodologias, formatos y estructuras.
También se han observado muchas variaciones en la forma de abordar el tema de los obstaculos
0 “los obstaculos mas criticos” y en la elaboracion de las recomendaciones; ademas, muchas
veces no se establece la diferenciacion entre recomendaciones y sugerencias.

Es evidente que hay una cantidad excesiva de recomendaciones en la mayoria de los informes,
lo que causa dispersion y dificulta su ejecucion ya que muchos informes diluyeron medidas muy
importantes en otras que no eran urgentes o significativas. El nUmero de actividades y proyectos
recomendados para presentar ante la OIMT sobrepasa ampliamente la capacidad que dicha
organizacion tiene de suministrar asistencia a mediano plazo (5 a 10 afios) y varias de las
propuestas no tienen relacién con las cuestiones prioritarias identificadas. También se observé
gue no se propusieron actividades o proyectos para presentar ante otros donantes u organismos
gue desempefian un rol clave en materia de ordenacién forestal sostenible..

Recomendaciones

Teniendo en cuenta los resultados de esta evaluacién, se recomienda no continuar con la
financiacion de las MD con las caracteristicas que presentan al momento.

Antes de continuar organizando otras MD, es necesario en primer lugar que la OIMT proceda
como se indica a continuacion:

a. La OIMT deberia establecer claramente la amplitud que se les debe dar a los “factores
mas criticos que obstaculizan el logro de la ordenacién forestal sostenible”. Casi siempre
estos factores estan relacionados con el concepto que en general se describe como la
“falta de voluntad politica” y requiere medidas que exigen la participacion de los sectores
y niveles gubernamentales que estan fuera del &mbito forestal nacional o que se refieren
a politicas y situaciones tanto econémicas como sociales delicadas. Si un pais no esta
preparado para aceptar las recomendaciones relativas a los aspectos mencionados,
probablemente entonces no sea buena idea organizar una MD en tal lugar.

b. La OIMT deberia llevar a cabo una revision de los objetivos y de los términos de
referencia de las MD para hacer las aclaraciones pertinentes y en especial para
diferenciarlos de aquéllos que corresponden a otros ejercicios mas convencionales de
planificacién forestal financiados por otras agencias internacionales y bilaterales.

c. Los términos de referencia deben incluir la condicién de que se presente, para cada
recomendacién en particular, tanto una clara secuencia de pasos y acciones para su
ejecucién como una estimacion de su/s costo/s.

d. La OIMT deberia uniformizar la metodologia de las MD y la forma de abordarlas,
incluyendo la organizacion del informe y, en especial la presentacién de las
recomendaciones.

e. La OIMT deberia considerar la posibilidad de dar cabida a los representantes de otros
donantes en las misiones, teniendo en cuenta que la mayoria de los factores criticos que
obstaculizan la ordenacién forestal sostenible son muy complejos o costosos, y que se
produce asi una extrapolacion de la capacidad de la OIMT en su caracter de organismo
de respaldo.
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3. Preparacion de futuras Misiones de Diagnéstico:

a.

La aprobacién de toda nueva Mision de Diagnoéstico debe basarse exclusivamente en la
iniciativa del pais y en una solicitud de origen oficial que exprese la intencién o voluntad
de las autoridades forestales nacionales de utilizar los resultados de la misma
respondiendo a una necesidad nacional real y existiendo una clara oportunidad.

La planificacidn de tales misiones debe llevarse a cabo en forma cuidadosa, con la plena
participacion de la autoridad pertinente del pais y de un jefe del grupo de trabajo que
haya sido seleccionado con anterioridad de manera consensuada. Ademas de otros
aspectos relativos a la mision, las tres partes (el pais, la OIMT y el jefe del grupo de
trabajo) deben contar con la oportunidad de discutir tiempos y plazos, duracién,
experiencia y conocimientos esenciales del grupo de trabajo, y seleccién de los
integrantes del equipo.

Se recomienda que para la seleccion de los jefes de los equipos de trabajo se tenga en
cuenta, ademas de la capacidad profesional, la influencia que tienen en el medio local y
la habilidad y experiencia politica (si es posible).

Se recomienda enfaticamente que se organice una mision preparatoria y muy breve
integrada por el jefe del equipo de trabajo y un representante de la OIMT con el fin de
definir el programa, recopilar informacion, seleccionar solamente aquellas reuniones e
inspecciones que sean pertinentes y, por supuesto informar a las partes interesadas
sobre los objetivos de la inminente misién.

Teniendo en cuenta la naturaleza extra sectorial de los factores mas criticos que
obstaculizan la ordenacion forestal sostenible, es indispensable planificar reuniones para
discutir una amplitud de temas con las autoridades de estos otros sectores incluyendo
los responsables de formular politicas que integran los partidos de la oposicion, si es que
tienen relacion con los problemas que afectan la ordenacion forestal sostenible.

El jefe del equipo de trabajo y la OIMT deben asegurarse de que los consultores
designados reciban toda la informacion necesaria relativa al pais con considerable
anterioridad al inicio de la misién en ese lugar.

4. Ejecucion de futuras Misiones de Diagnostico:

a.

Un plazo de dos semanas completas es suficiente para una mision local en un pais
pequefio o mediano. En el caso de los paises méas grandes, es posible que se necesiten
tres semanas. El éxito depende mucho de la calidad y de que se realicen sélo aquellas
reuniones que sean verdaderamente necesarias.

Es fundamental que el jefe del equipo de trabajo exija a todos los integrantes de la
misién que mantengan la atencion focalizada en el objetivo de la misién y que eviten la
tentacion de incluir temas o recomendaciones que se relacionan con su area de
especializacion pero que no son trascendentales con respecto a los factores mas
importantes que obstaculizan la ordenacion forestal sostenible.

5. Validacién, difusion y ejecucién de las recomendaciones:

a.

Una vez que se apruebe el informe final, se recomienda que el jefe del equipo de trabajo
tenga la oportunidad de pasar una semana adicional en el pais con el fin de asistir al
gobierno a validar y difundir los resultados. Durante esta misidbn es muy importante
contar con la presencia de una autoridad de la OIMT vy difundir el informe en los niveles
gubernamentales clave mas altos.

El presupuesto de la MD debe incluir los costos de traduccion (si fuera necesario), de
publicacién del informe (copias impresas y electrénicas) y de distribucion en el pais.
Debe ser una responsabilidad de la OIMT asegurar que los proyectos recomendados
por las MD sean procesados de manera expeditiva y preferencial; asimismo debe asumir
la responsabilidad de ofrecer respaldo a los paises para que puedan obtener asistencia
técnica y financiera de otras fuentes bilaterales o multilaterales, segin sea necesario.

Si el pais tiene un verdadero interés en la aplicacién o ejecucion de los resultados de las
Misiones de Diagnéstico, tendria mucho sentido, previa solicitud, organizar una 0 mas
misiones especiales breves con el fin de asistir a los gobiernos a mejorar las
recomendaciones y para suministrarles ayuda especifica, por ejemplo en relacién con la
preparacion de los proyectos.
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ANEXO 1%

Términos de Referencia para la Evaluacion de las Misiones de Diagnéstico Finalizadas

En el contexto de la ejecucién de las politicas estratégicas del Consejo, segun fueran aprobadas en
el Programa de Trabajo Bienal de la OIMT para 2008-2009 [Decision 2(XLIII), parrafo 3(xii)], item 22
del Programa de Trabajo (PP-A/43-207), conforme a este Acuerdo de Servicios Especiales, el
consultor, junto con el Co-Consultor [Nombre — Pais] y los Expertos Nacionales (de seis paises)
prestaran asistencia a la OIMT para facilitar una revision y evaluacion de todas las misiones técnicas
de diagnéstico que se han llevado a cabo (enumeradas en el Anexo IV), para evaluar a fondo la
validez, eficiencia y eficacia de tales misiones sobre la base de seis estudios de casos especificos en
seis paises que se seleccionaran previa consulta con el Director Ejecutivo, y para proponer medidas
para mejorar la validez, eficiencia y eficacia de estas misiones incluyendo medidas para la ejecucion
efectiva y eficaz de las tareas de seguimiento a cargo de los respectivos paises miembros.

Con anterioridad, conforme a la Decisién 2(XXIX) del Consejo (CIMT) sobre el “Objetivo 2000 de la
OIMT", la OIMT llevé a cabo Misiones de Diagnéstico en una serie de paises miembros en las
regiones de Africa, Asia y el Pacifico, y América Latina, con el propésito de: (a) identificar los factores
mas criticos que impiden el logro de la ordenacion forestal sostenible en ese pais; (b) ordenar estos
obstaculos segun su importancia; y (c) recomendar una secuencia de pasos y medidas para eliminar
los obstaculos, suministrando una estimacion de los costos siempre que sea posible (el Anexo Il
contiene los Términos de Referencia de las Misiones de Diagnostico).

Las responsabilidades del Consultor incluyen, entre otras, las siguientes:

Descripcion general

1. Deberéa encargarse de la direccion general del equipo que estara formado por el co-consultor y
los seis expertos nacionales (para los estudios de casos especificos solamente) con el fin de
garantizar el ininterrumpido y satisfactorio cumplimiento tanto de los lineamientos de los términos
de referencia como de la ejecucion las tareas planificadas (el Anexo Il contiene el programa de
tareas planificadas), con el apoyo de la Secretaria de la OIMT y de los correspondientes
Ministerios de los seis paises seleccionados (estudios de casos especificos).

2. Debera coordinar las tareas tanto de los expertos nacionales como internacionales (para los
estudios de casos especificos) con el objetivo de asegurar que los términos de referencia de los
contratos de consultoria sean debidamente abordados de una manera equilibrada y significativa
dentro de las posibilidades que confieren los plazos y recursos disponibles.

3. Debera supervisar y guiar las tareas de preparacién del Informe, finalizar y presentar un Informe
Preliminar, un Resumen Ejecutivo, y el Informe Final de la Mision en las fechas que determinara
el Director Ejecutivo.

4. Debera presentar al Informe de la Misiobn durante el periodo de sesiones del Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales que se celebrara en el afio 2009.

Actividades

1. Realizar tareas de revision y evaluacion de todas las Misiones de Diagnostico de la OIMT que se
han llevado a cabo (se enumeran en el Anexo V), y:

a. analizary evaluar la calidad de los informes;
b. analizar y evaluar la metodologia y los puntos de vista;

#0tros documentos, tales como el Cuestionario A para los jefes de los equipos de trabajo de las Misiones de Diagnéstico; el
Cuestionario B para los consultores de las Misiones de Diagnéstico; el Cuestionario C para las Autoridades Forestales
Nacionales (asistidos por un consultor local); los Términos de Referencia para los Expertos Nacionales encargados de la
preparacion de los informes relativos a los estudios de casos especificos; el estudio del caso especifico de Indonesia y los
comentarios de los consultores internacionales; el estudio del caso especifico de Camboya y los comentarios de los
consultores internacionales; el estudio del caso especifico de Brasil y los comentarios de los consultores internacionales; el
estudio del caso especifico de Panama y los comentarios de los consultores internacionales; el estudio del caso especifico
del Congo y los comentarios de los consultores internacionales; el estudio del caso especifico de la Republica
Centroafricana y los comentarios de los consultores internacionales; y los informes de los consultores locales estan
disponibles previa solicitud.
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evaluar la validez, eficiencia y eficacia de estas Misiones;

determinar el grado de aceptacién y ejecuciébn que han tenido las recomendaciones
presentadas por las Misiones;

razones/factores que contribuyeron a la falta de aceptacion de las politicas y medidas
propuestas recomendadas.

2. Realizar inspecciones in situ en los seis paises miembros de la OIMT que se vieron beneficiados
mediante las Misiones de Diagnostico, seleccionados en consulta con el Director Ejecutivo, y
realizar una evaluacion exhaustiva de la validez, eficiencia y eficacia de las Misiones con el
objetivo de determinar el grado de aceptacion y ejecucién de las recomendaciones presentadas
por las Misiones, analizar y evaluar los factores que afectan la eficiencia, y, mas especificamente
determinar, entre otras cosas, lo siguiente:

Resultados: evaluar si la Mision tuvo los siguientes resultados:

a. hay significativamente mayor informacion acerca de las condiciones del pais;

b. el gobierno realiza un seguimiento sistematico para evaluar los resultados y las
recomendaciones;

c. el gobierno pone en ejecucion las politicas propuestas;

d. otros actores ponen en ejecucion las medidas y actividades propuestas;

e. propuestas de proyecto para presentar ante la OIMT y aprobacién y financiacién de
estas propuestas/métodos estratégicos para el apoyo del pais;

f.  hay un mayor grado de concientizacién acerca de la OIMT vy las actividades que realiza
en el pais;

g. las partes interesadas tienen un mayor conocimiento acerca de los problemas clave y las
posibles soluciones;

h. significé una contribucién para promover la participacion de las partes interesadas en el
proceso de ordenacion forestal sostenible;

i. hubo una falta de aceptacion de las medidas y politicas recomendadas; incluir los
motivos.

Difusion:

a. comunicacién con las partes interesadas antes de la mision;

b. aporte de las partes interesadas;

c. consultas durante la mision;

d. idioma;

e. difusion del informe y de los resultados contenidos en el mismo;

f. presentacion de los resultados en el pais.

Metodologias y Actividades:

op

—h

g.

tiempo que le llevé a la OIMT responder al pedido de realizar la Misién de Diagnéstico;
equipo de trabajo de la Misioén: tamafio, composicién y plan de trabajo;

calidad de los Términos de Referencia para las Misiones de Diagnostico (Anexo II),
utilidad, pertinencia y posible necesidad de revision;

método adoptado durante la Mision (por ejemplo analisis holistico versus analisis
definido/metddico de los temas clave seleccionados;

participacion de los actores pertinentes — antes, durante y después de la mision;

métodos analiticos utilizados [por ejemplo, el “arbol de problemas” (diagrama de causas
y efectos)]; y

aprovechamiento del asesoramiento de los consultores.

3. Hacer recomendaciones especificas sobre la base de los resultados para mejorar la validez,
eficiencia y eficacia de las Misiones de Diagndéstico, incluyendo tareas de seguimiento con
posterioridad a la misién.
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Método de Evaluacién Propuesto

1.

Para la revision y evaluacion de todas las Misiones de Diagndstico realizadas, los Consultores
prepararan un cuestionario estructurado para hacer circular en los paises en cuestion. En el
caso de los seis paises seleccionados, se realizaran visitas/inspecciones in situ y los Expertos
Nacionales asistirdn a los Consultores Internacionales en las tareas de evaluacidon. En el caso
de los paises no seleccionados para las inspecciones in situ, la evaluacion se realizara mediante
respuestas a los cuestionarios y eventualmente por teléfono y otros medios electrénicos.
También existe la posibilidad de que se preparen cuestionarios para jefes de grupos de trabajo y
miembros de las Misiones de Diagndstico que participaron previamente en las misiones, y que se
registren los resultados.

Se prepararan los Términos de Referencia para los Expertos Nacionales que contratara la OIMT
para los seis estudios de casos especificos con el fin de asistir a los Consultores Internacionales,
y también para los Expertos Nacionales en los paises que no han sido seleccionados para una
evaluacion in situ.

Se ofreceran servicios de asesoramiento, analisis y supervision para asistir a los Expertos
Nacionales en su trabajo en los paises seleccionados, incluyendo las tareas de logistica y
gestiones locales a cargo de los Expertos Nacionales y las contrapartes del sector
gubernamental, segin sea necesario, para las inspecciones in situ del/de los Consultor/es
Internacional/es.

Se realizaran inspecciones in situ en los seis paises miembros de la OIMT que se vieron
beneficiados mediante las Misiones de Diagnéstico, seleccionados en consulta con el Director
Ejecutivo, y se realizar4 una evaluacion exhaustiva de la validez, eficiencia y eficacia de las
Misiones como se indica en los parrafos (e), (f) y (g) mas arriba.

Se revisara y finalizara el “programa de tareas planificadas” contenido en el Anexo lIl.
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ANEXO 2

Términos de Referencia para las Misiones de Diagndstico

Los Términos de Referencia para todas las Misiones de Diagndstico en cualquier pais seran los

siguientes:

1. Identificar los factores mas criticos que impiden el logro de la ordenacién forestal sostenible en
el pais seleccionado.

2.  Documentar estos factores u obstaculos en orden de importancia.

3. Recomendar una serie de medidas para eliminar tales obstaculos, presentando una estimacion

de los costos siempre que sea posible.

Notas a modo de orientacion

A continuacién se indican los principios que sustentan las Misiones de Diagnéstico:

1.

En cualquier situacion hay por lo general un factor que constituye el obstaculo mas importante.
Mientras no sea eliminado, no es posible avanzar en ningin otro frente. Sin embargo, una vez
se remueve este primer obstaculo, puede aparecer otro que impide avanzar, y asi
sucesivamente.

El objetivo de la Misién de Diagndstico es identificar estos obstaculos, ordenarlos segun su
importancia y recomendar las medidas pertinentes apropiadas.

Los exactos procedimientos que debe seguir la Misiéon dependeran de las circunstancias que
existan en el pais en cuestién. No obstante, deberian incluir lo siguiente:

a. Discusiones con ministros y altos funcionarios gubernamentales de los departamentos u
organismos responsables de los bosques, del aprovechamiento de la tierra y de la
actividad comercial.

Discusiones con expertos forestales y representantes del sector comercial maderero.
Discusiones con las principales ONG dedicadas a temas forestales.

Analisis del Plan de Accion Forestal Nacional.

Visitas a zonas forestales e industrias forestales seleccionadas que ilustren
oportunidades o problemas especificos.

coooT

Posiblemente los obstaculos importantes se ubican en el Criterio 1 de los Criterios e Indicadores
del Ambito Nacional y, en particular, en los temas que se tratan en los Indicadores 1.1 a 1.5.

Las siguientes preguntas pueden resultar Utiles para determinar las &areas en las que se
encuentran los obstaculos. NO es el objetivo de la Misién proporcionar las respuestas a todas
estas preguntas.

Politicas ¢Existe un sistema de politicas nacionales relativas al aprovechamiento de la
tierra? ¢Existe un sistema de politicas nacionales para la ordenacion sostenible de una zona
forestal permanente? Si no es asi, ¢por qué?

Alcance ¢Qué superficie de bosque natural esta ordenada para la produccion sostenible de
madera?



ITTC(XLV)/11
pagina 46

Distribucién ¢Hay un sistema adecuado para elegir, demarcar y proteger las areas que se
utilizardn como bosques de produccién? Si no es asi, ¢por qué?

¢Hay un sistema adecuado para elegir, demarcar y proteger las areas que tendran fines de
conservacion o que seran bosques protegidos? Sino es asi, ¢ por qué?

¢Existe presion por parte de otros sectores o debido a otros intereses para detener el
aprovechamiento forestal en los bosques productivos? ¢Qué medidas se estan tomando
para contrarrestar o desviar estas presiones?

Condiciones socioldgicas y econdmicas ¢De qué manera las diferentes personas que tienen
un interés en el bosque o que se ven afectadas por el manejo del bosque ya sea reciben los
beneficios resultantes de esta ordenacion o bien se ven perjudicadas por una mala
ordenacion (personas que viven en el bosque o cerca del mismo, aquéllos que se dedican a
la tala, intermediarios, industrias de transformacién/fabricacion maderera, pequefas
industrias, autoridades forestales, consumidores en general, otras fuentes de ingresos
fiscales)? ¢ Son adecuados los beneficios como para que puedan constituir un incentivo para
la ordenacion racional? ¢Es equitativa la distribucion de estos beneficios? Si no es asi, ¢ por
que?

Ordenaciéon ¢Hay planes de ordenacién que orienten la produccién maderera? ¢Son los
objetivos de la ordenacion conducentes a la produccién sostenible? ¢Son las reglas de
ordenacion apropiadas para el tipo particular de bosque? ¢Son rigurosamente aplicadas y
evaluadas? Sino es asi, ¢por qué?

Estudio previo a las actividades de explotacién ¢Cuan amplio y adecuado es el estudio
previo a las actividades de explotacion: seleccion y marqueo de arboles para tala; analisis de
arboles que quedaran sin talar; regeneracién; condiciones ambientales; trazado de caminos
de extraccion? Si es inadecuado, ¢ .cudles son las razones?

Seleccién de empresas de explotacion ¢Se toman en cuenta los mejores intereses del
bosque a largo plazo? ¢De qué manera?

Condiciones de explotacion ¢Implican beneficios razonables para las varios elementos que
entran en juego: rentas gubernamentales, fondos de repoblacién forestal, empresas de
explotacibn maderera, contratistas locales, mano de obra para las actividades de tala,
aquéllos que tienen derechos consuetudinarios sobre la tierra? ¢Son las condiciones de
explotacién conducentes a estimular la inversion a largo plazo en la ordenacién sostenible del
bosque? ¢Existen incentivos razonables para promover una ordenacion racional? ¢Qué
porcentaje de los ingresos vuelve a la ordenacion forestal? Si no se cumplen estas
condiciones, ¢ qué factores son los que lo impiden?

Calidad de las actividades explotacion ¢ Existen lineamientos para la ubicacion, la
construccion y el mantenimiento de los caminos de extraccion, las condiciones climaticas en
las que no se deben realizar actividades de explotacién, los equipos que deben usarse, la
tala direccional, corta de lianas, etcétera? ¢ Se siguen tales lineamientos? Si no es asi, ¢ por
qué?

¢ Se controlan estas condiciones durante y después de la explotacion? ¢De qué manera?
¢,Cuan exhaustivo es el control?

Estudio posterior a las actividades de explotacién ¢Hay directrices? ¢Tienen en cuenta
diferentes tipos de bosques? ¢Se cumplen? ¢Se controla el rendimiento posterior? ¢De qué
manera? Sino es asi, ¢,por qué?

Control ¢Hay un control eficaz de las operaciones durante todas las etapas? Si no es asi,
Jpor qué?

Tareas de seguimiento ¢Existen mecanismos para controlar y evaluar los preceptos? Si no
es asi, ¢ por quée?
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Investigacion ¢Estan las tareas de investigacion disefiadas para apoyar la produccion
sostenible de maderas provenientes de bosques naturales? ¢Es adecuado suministrar la
informacion necesaria para responder a las preguntas que figuran con anterioridad? ¢Hay
lotes de muestreo permanentes para proporcionar informacion sobre la base de la cual se
pueda calcular la produccion sostenible? ¢ Se procesan los datos dentro de un periodo
razonable? ¢Se ponen los datos a disposicion de gerentes/administradores dentro de un
periodo razonable?

Formacién y capacitacion ¢ Se genera la suficiente cantidad de personal capacitado en todos
los niveles con las calificaciones y los conocimientos necesarios en materia de ordenacion de
los bosques naturales?



