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La hora de la teca: los aldeanos posan frente a su plantacion de teca, que se estableci6 con asistencia de la OIMT. Fotografia: J. Gasana

L PRINCIPIO 20 de la Declaracién de 1992 de Rio

establece que las mujeres desempefian un papel de

vital importancia en el manejo y desarrollo del medio
ambiente; por tanto, es esencial su plena participacién en la
ordenacion sostenible. Este principio es de facil formulacién
pero de dificil cumplimiento. No obstante, en esta area se han
realizado algunos esfuerzos y se estd obteniendo experiencia.
Por ejemplo, un proyecto de la oimT en Ghana que ha tratado
de otorgar poderes a las mujeres a través de la reforestacion,
ofrece algunas experiencias utiles, en los tropicos, sobre cémo
los principios se pueden convertir en la practica. Este articulo
presenta los resultados de una evaluacion ex-post del proyecto,
que se realiz6 hace poco.

El proyecto de la oIMT PD 27/94 REV.2 (F): “Las mujeres y el
programa de desarrollo de la silvicultura tropical’; se inici6
en abril de 1995 y tuvo una duracién de 51 meses. Su objetivo
consistia en aliviar la presién sobre los recursos existentes
de los bosques tropicales y mejorar el nivel de vida de las
mujeres y de las comunidades rurales mediante el apoyo a la
repoblacion forestal tropical comunitaria y del sector privado
y el compromiso de las mujeres en el desarrollo de los recursos
forestales de Ghana. Especificamente, el proyecto estaba
dirigido a: 1) permitir que las mujeres establezcan y manejen
de forma sostenible los viveros para los productos forestales no
maderables (PFNM), drboles de madera y frutales para abastecer
al Movimiento de Mujeres del 31 de Diciembre (pwM), una
organizacion no gubernamental de base comunitaria y, a las
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iniciativas de reforestacion del sector privado; 2) demostrar el
potencial existente para que las mujeres apoyen la repoblacién
forestal tropical; 3) alentar la participacion de las mujeres en las
consultas regionales de Africa Occidental sobre la repoblacién
forestal tropical; 4) apoyar el establecimiento de plantaciones
comunitarias de PENM, de arboles madereros y frutales a través
de un programa de extension; y 5) crear oportunidades de
empleo para las mujeres. En las tltimas etapas se elabord y
presentd a la o1MT una segunda fase, el proyecto de la ommt
PD 49/98 REV.1 (F): “Desarrollo tropical participativo a cargo
de las mujeres en las comunidades nativas’; este proyecto se
encuentra en curso.

El Departamento Forestal de Ghana, en cooperacién con pwwm,
fue el ejecutor del primer proyecto (y también del ultimo).
DpWM esta dedicada a movilizar a las mujeres de Ghana, a escala
nacional, y a garantizar un espacio politico para otorgarles
poderes socioecondmicos. Su objetivo es integrar a las mujeres
a la corriente de desarrollo socioecondmico y cultural a
través de sensibilizacion, talleres, capacitacién y servicios
de extensién y ha adquirido una amplia experiencia en la
movilizacién de las mujeres para la ejecucion de actividades
de desarrollo comunitario. Cuenta con casi 1,5 millones de
mujeres y esta fuerza le permite trabajar efectivamente para
influir en las politicas y practicas que afectan a las mujeres.

Ha sido dificil evaluar los logros del proyecto debido a la falta
de datos, ya que no se habia establecido un sistema interno
de control y evaluacion. Al realizar la evaluacion, utilicé
observaciones del terreno y entrevistas con el personal del
proyecto, los lideres de pwm, los funcionarios administrativos
y las partes interesadas y los aldeanos en las dreas de actividad
del proyecto a fin de utilizar la informacién como un
complemento de los informes del proyecto.




Semillas de cambio

Logica y antecedentes del
proyecto

Aunque las mujeres se encuentran activamente comprometidas
en el uso de los recursos forestales en Ghana, no siempre se
reconoce el papel que pueden desempefiar en las politicas
y practicas forestales para la ordenacion sostenible de los
bosques. La necesidad de prestarle atencion a este papel se
plante6 durante un taller celebrado bajo el proyecto de la
OIMT PD 119/91 REV.1 (F): “Taller sobre mujeres y silvicultura:
una mirada a las experiencias africanas en el desarrollo
sostenible de los bosques tropicales’, que sirvi6 como foro
para las mujeres de Ghana y de otros paises africanos,
donde se analiz6 de forma critica el papel de la mujer en la
silvicultura. Se recomendo, entre otras cosas, el establecimiento
de programas a escala nacional o regional para brindar a las
mujeres capacitacion y otra asistencia que se requiera para
lograr un mayor compromiso en la ordenacién forestal
sostenible. Posteriormente, Ghana elabor6 y present6 a la
o1MT el proyecto PD 27/94 REV.2 (E), que recibi6 financiaciéon
del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales, con miras
a la ejecucién de las ideas y recomendaciones que resultaron
del taller.

Tres hipétesis sustentan el concepto del proyecto. La primera
indica que un programa de reforestaciéon puede ayudar a
mejorar la subsistencia de la mujer en las dreas rurales, a
través de un mayor compromiso en la creacién y manejo

Produccion de plantulas en los tres viveros centrales del proyecto hasta la terminacion del proyecto PD

27/94 Rev. 2 (F)
ESPECIE

Senna siamea
Acacia spp.

Khaya senegalensis
Tripl. scleroxylon
Terminalia superba
Terminalia ivorensis
Maclura excelsa
Tetrapleura sp.
Anac. occidentale
Coco

Citricos

Mangifera indica
Leuc. leucacephala
Tectona grandis
Eucalyptus spp.
Moras

Albizzia lebbek

E. angolense
Cedrela odorata
Aningeria robusta
Ceiba pentandra
Aguacate

TOTAL

ZONA TOTAL
de sabana costera de bosque alto de sabana de guinea

200 552 56 200 225932 482 684
148 002 = 58 031 206 033
33000 - 49 200 82 200
= 15200 = 15 200
- 18 006 - 18 006
= 12 033 = 12 033
- 4503 - 4503
= 6880 = 6880
27 052 2000 24 020 53072
880 = = 880
9863 5300 500 15 663
6523 1050 8600 16173
63 800 - 31631 95 431
408 763 283 200 12 202 704 165
76 500 - 18 004 94 504
2200 = = 2200
83 650 - - 83 650
= 10100 = 10 100
- 21000 - 21000
= 3550 = 3550
- 12 300 - 12 300
3200 500 = 3700
1063 985 451 822 428 120 1943 927
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de las plantaciones arboreas. La segunda, que un programa
forestal separado podria mejorar su posicién en la creacion,
manejo y uso de las plantaciones arbéreas. La tercera se
refiere a un paradigma de la asistencia que se brinda a las
comunidades rurales: que los proyectos ejecutados por una
agencia gubernamental en cooperacién con una ONG nacional,
serfa una manera eficaz de movilizar a las comunidades y
mujeres de las dreas rurales. En cada hipodtesis, los beneficiarios
del proyecto son principalmente las mujeres de las dreas
rurales, pero también los individuos, grupos pwm y otras
oNG comprometidas en actividades de silvicultura rural, el
departamento forestal y los operarios del sector privado. El
proyecto se ejecutd en tres regiones ecoldgicas: bosque alto,
sabana de guinea y sabana costera.

Resultados
Eficacia de la estructura conceptual

La impresion global que se observa con los logros técnicos y
fisicos del proyecto, generalmente es positiva, habida cuenta de
la escala de operacion y la duracién del proyecto. Las tasas de
ejecucion de la mayorfa de las actividades, como se mostrara,
son altas, especialmente en la produccién de plantulas y la
reforestacion. Este éxito puede atribuirse a la alianza entre el
departamento forestal y pw, a la dedicacion del personal del
proyecto y al compromiso de los lideres de pwm, a todo nivel.

Este proyecto tuvo algunos efectos inesperados. En todas las
tres regiones, las mujeres y sus familias estdin obteniendo
beneficios econdmicos importantes a través de la siembra
intercalada con cultivos agricolas, una técnica que introdujo
el proyecto. En algunas de las plantaciones mas antiguas,
establecidas en las zonas de sabana, ya se dispone de madera
para lena. En todas las tres regiones, se han establecido
activos comunitarios que representan actualmente una fuente
potencial de ingreso. Los beneficiarios estan conscientes de las
posibilidades de generacién de ingreso de sus plantaciones y
las comunidades han expresado su deseo de continuar con el
esfuerzo de siembra.

No obstante, un analisis del disefio del proyecto muestra
una falta de eficacia de la estructura conceptual, al igual que
una debilidad en la definicién de los enfoques, estrategias y
objetivos que han debido corregirse en las primeras etapas
de su ejecucion. Al inicio, el proyecto no se preparé sobre la
base de una encuesta social y no incluia en sus actividades
un ejercicio tan importante. Aunque de manera implicita
se trata de un sistema muy sensible al género, no se realiz6
un andlisis de género para identificar los aspectos claves
operativos relacionados con las mujeres en la reforestacion
y asi poder describir sus necesidades socioecondmicas y las
limitaciones especificas relacionadas con el género con miras
a la satisfaccion de dichas necesidades. Esta debilidad es de
especial importancia en un proyecto que se ejecuta dentro
de una amplia gama de condiciones geograficas, sociales y
culturales. Ademds, el desarrollo participativo requiere de una
vision y estrategias a largo plazo y no de una planeacion de
fases del proyecto de corta duracién. Al respecto, el disefio del
proyecto ha debido hacer un mayor énfasis en el desarrollo de
procesos en lugar de concentrarse en las actividades. En el caso
de un proyecto que enfrenta las limitaciones socioculturales
debido a los cambios que trata de hacer, esto significa que



es mds importante cémo se alcanzan los resultados que los
resultados mismos y el enfoque debe estar en la dindmica
social interna generada en las comunidades beneficiarias.

La impresion de los informes y de las observaciones en el
terreno es que, con unas pocas excepciones, el proyecto
cumpli6 su objetivo a escala de la actividad. En realidad, el
desemperio es impresionante en la ejecucién de la mayoria de
los resultados técnicos y fisicos, mientras que hoy se presentan
varios niveles de carencias en muchos de los resultados y
objetivos especificos. Sin duda, esta situacién es el resultado

de los problemas mencionados anteriormente, en el disefio del
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Pasandose al banano: La siembra de cultivos agricolas en las plantaciones madereras, tales como los
bananos en esta plantacion de teca del bosque alto, garantiza que los beneficios aumentan para los

proyecto y habria justificado un temprano examen del disefio.

Resultados

Se establecieron tres viveros, uno en la zona de bosque alto,
uno en la sabana de guinea y uno en la sabana costera, que
producian casi dos millones de plantulas (ver el cuadro). Cuarenta
mujeres recibieron capacitacion en diversas técnicas de manejo
de viveros y 70 miembros de pwm recibieron capacitacién en
extension forestal. En el disefio del proyecto, las mujeres en sus
comunidades deberian manejar estos viveros, por si mismas.
No obstante, esta actividad aun es organizada por pwM y
parece que existe una falta de separacion entre las mujeres
como beneficiarias y boMw como su organizador. Por tanto, para
que tenga éxito la devolucion de los viveros, bwm debe brindar
la asistencia adecuada a las mujeres en sus comunidades y
prepararlas para que asuman esta responsabilidad. A pesar de
lo anterior, existe un impresionante sentimiento de pertenencia
con los resultados del proyecto y un fuerte compromiso local
con los objetivos del proyecto.

El proyecto obtuvo resultados positivos en el establecimiento
de plantaciones arbéreas y en el cultivo de pENM. Plantaciones
de teca y de otras especies se establecieron en la region Ashanti
y arboledas comunitarios para la produccion de lefia en el
Volta. pwM desempefi6 un papel importante en la promocién
de estas actividades a través de la negociacion con los jefes y
con el departamento forestal para disponer de tierra para la
reforestacion. Ademas, el proyecto capacité a las mujeres en el
manejo de plantaciones, las técnicas para gemacion e injertos
de citricos, mangos y aguacates, el cultivo de champifiones y
la cria de caracoles al igual que la identificacion, recoleccién y
cultivo de los PFNM.

El efecto mas impresionante que obtuvo el proyecto sobre el
potencial de las mujeres para apoyar la reforestacion tropical,
consiste en la consolidacion de sus aspiraciones frente al recurso
forestal y la catdlisis de deseos para un mayor acceso a la tierra
y al crédito. En la mayoria de las comunidades que visité, las
mujeres expresaron su preocupacion sobre como lograr una
mayor consolidacion de los vinculos entre sus plantaciones
y las demas necesidades de la comunidad. Las necesidades
més apremiantes que se mencionaron corresponden a las
instalaciones de salud y educacién, que precisan de ingresos
inmediatos en lugar de ingresos que podrian generarse de
los arboles por cortar, en un futuro remoto. Al respecto,
pwM Y las nuevas fases del proyecto deberan tratar de
catalizar el surgimiento de mujeres como grupos auténomos
sociales y economicos que participan en el proyecto como
beneficiarios. Un proyecto de desarrollo dirigido a las mujeres
podré alcanzar un éxito importante si les brinda apoyo en su

aldeanos mientras crecen los drboles madereros. Fotografia: J. Gasana

organizaciéon como miras a la satisfaccién de sus necesidades
socioecondmicas como personas independientes o grupos de
produccion.

Aunque la creacién de oportunidades de empleo para las
mujeres fue uno de los objetivos especificos del proyecto, su
disefio no incluye resultados explicitos y actividades respectivas
de creacién de empleo. No se encuentran datos disponibles
sobre el numero de empleos que el proyecto ayudo a crear,
debido a la carencia de un sistema de control y evaluacion
para medir el impacto del proyecto. No obstante, el potencial
de generacién de ingreso puede deducirse de los estudios en el
terreno y de las observaciones. Las técnicas recién adquiridas
de injertos llevaron a un aumento en la demanda de especies
de arboles frutales y de plantulas y se convirti6 en una nueva
oportunidad para la generacién de ingresos. En las dreas del
proyecto, los viveros solamente para drboles madereros aun no
parecen ser una preocupacion comercialmente viable.

Impactos generales

Las mujeres se encuentran planeando y manejando de forma
colectiva un programa de reforestacion a través de pwwm,
con resultados impresionantes. Esto no se ha logrado aun
plenamente a escala de la comunidad local o distrital, donde se
requiere un desarrollo adicional del recurso humano. Es posible
que el factor que limita mds el progreso en el reforestacion
comunitaria, sea el acceso de las mujeres a la tierra. En su
segunda fase, este proyecto parece estar cerca al limite de lo que
puede alcanzar para facilitarlo y solamente la intervencién del
gobierno puede lograr un mejoramiento adicional. Respecto
a la generacién de ingreso, las plantaciones aun estan muy
jOvenes para tener un impacto econdmico significativo en
las areas donde la madera es el objetivo de produccién. No
obstante, el proyecto ha permitido la creacion de fuentes
potenciales de ingreso a partir de los drboles, especialmente
donde estas eran escasas, en las regiones de sabana. Existen
buenas perspectivas para la venta de lefia y de PENM.

Aunque no existen dudas
sobre el potencial de las
plantaciones para mejorar
el nivel de vida de las mujeres y las comunidades rurales, aun
es demasiado pronto para evaluar plenamente el tamafio del
impacto. Sin embargo, puede decirse que si los beneficiarios
han tomado seriamente la responsabilidad de la siembra y
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manejo de sus plantaciones es porque ven buenas perspectivas
socioecondmicas para sus comunidades. El impacto mds
visible es la creacion de activos que anteriormente no
existian. Ademds, las cosechas de los cultivos intercalados y
la produccién de lena han permitido aumentar los ingresos y
en el caso de esta tltima, se ha aliviado la carga de recoleccion
de lefia para las mujeres en la region del Volta. El tiempo que
le dedican las mujeres a la recoleccion de lefia continuard
disminuyendo a medida que maduran las plantaciones de
madera para lefa.

El proyecto logré una importante movilizacién de los
beneficiarios y sus comunidades en relacién con los objetivos y
se encuentra un sentimiento de pertenencia frente a sus logros.
No obstante, aun se precisa elaborar un enfoque coherente para
permitir que esta participacién cubra todos los aspectos del
disefio del proyecto, de su ejecucién y evaluacion. Aun existen
obstéculos en la situacion posterior al proyecto. Por ejemplo,
la venta de plantulas continua siendo dificil a pesar de una
mayor conciencia y de las necesidades de material de siembra,
aunque la demanda puede aumentar cuando se ejecute el
programa nacional de reforestacion (ver mas adelante).
Donde se ha fomentado el uso de especies de mayor rotacion,
la sostenibilidad del manejo de la plantacién dependerd de la
diversificacién de las actividades generadoras de ingreso.

Los efectos inesperados incluyen los siguientes aspectos:

o pDwWM ha tenido éxito en darle un alto perfil politico al
proyecto y el proyecto ha ayudado a concentrar la atencién
politica en la necesidad de integrar a las mujeres en la
silvicultura;

« Otras organizaciones de mujeres y ONG estan aplicando
en la reforestacion, los métodos de extension que utiliza el
proyecto;

« Igualmente, el gobierno ha lanzado un programa nacional
del arbol encaminado a la siembra de 20.000 hectéreas por
afo, a través de la utilizacion de la experiencia del proyecto
en la reforestacién comunitaria;

« La préctica de los cultivos intercalados en las plantaciones
ha servido como un fuerte incentivo para la reforestacién y
el mantenimiento de las plantaciones jovenes;

« Elsistema taungya que se practica en las reservas forestales
de la zona de bosque alto, ha demostrado un potencial para
la gestion forestal pero se requiere fortalecerlo con una
declaracion oficial clara sobre el futuro aprovechamiento
maderero que se compartird entre el estado, la autoridad por
derecho y las mujeres que realizaron las plantaciones; y

« El personal forestal comprometido en el proyecto ha
desarrollado su capacidad. Ha mejorado su enfoque frente
a la extension y ha aprendido como realizar el didlogo con
los beneficiarios. El resultado es el fortalecimiento de la
confianza de las comunidades.

Experiencias obtenidas

Este proyecto demostr¢ la utilidad de la alianza del gobierno
con una ONG para la reforestacion y el desarrollo comunitario.
La estrategia de cooperacion entre pwM y el departamento
forestal le ha permitido al proyecto obtener un importante
beneficio de la experiencia de pwm en la movilizacién
comunitaria. Ademds, las actividades de entrada que tratan las
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necesidades y preocupaciones prioritarias de las comunidades,
tales como los cultivos intercalados y los PENM, han sido un
factor clave de éxito en el proyecto.

La movilizacién de las mujeres frente a la reforestacion ha
tenido su importancia en la creacién de activos comunitarios.
No obstante, podria no llevar a cambios fundamentales en los
sesgos existentes respecto al género y su acceso a la tierra.
Si las mujeres en la comunidad no se consideran como co-
participantes en el manejo del recurso natural, y si solamente
se dirige la extension de la reforestacion a su grupo, esto podria
llevar a una nueva carga en el papel que desempeiian en el
cuidado de los arboles.

Por tanto, mejores resultados se podran obtener si se utiliza un
enfoque de género que empiece desde la identificacion de las
necesidades de las mujeres y las restricciones para satisfacer
estas necesidades. En realidad, un mejor enfoque de género
estara encaminado a establecer la participacion de la mujer
en la silvicultura como un derecho y un medio de ampliar
sus opciones. Ademas, se reconoceria que la mujer debe tener
igual acceso tanto a la tierra como a los procesos de toma de
decisiones sobre el manejo de los recursos.

Recomendaciones

La evaluacion ex-post presentd varias recomendaciones para
una nueva fase del proyecto y para los socios del proyecto.
A continuacién, se presentan las tres recomendaciones
principales que son especificas para la omT:

« En el caso de proyectos donde los factores sociales y
culturales deben tenerse en cuenta para alcanzar los
cambios esperados, los equipos de disefio del proyecto
deben contar con técnicos con destrezas para el analisis de
género y socioculturales, cuando esto se requiera.

o En el caso de estos proyectos, el énfasis de la ejecucion
se hard en el inicio o fortalecimiento de los procesos de
desarrollo.

« Finalmente, los proyectos dirigidos a las comunidades
rurales, especialmente aquellos que tienen que otorgar
poderes a algunos grupos socioldgicamente mds débiles,
pueden alcanzar mds facilmente sus objetivos si las
agencias gubernamentales que los promueven ceden sus
responsabilidades a las oNG. La oiMT deberd fomentar estas
alianzas y divulgar sus experiencias.
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