Un camerunés
evalia el progreso
de su gohierno en
la implementacion
de Ia Declaracion
de Yaoundeé
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Partes interesadas: las iniciativas relacionadas con los bosques deben ayudar a personas como estos aldeanos de Camertn o dichas iniciativas

no tendréan ningtn efecto. Foto A. Sarre

N marzo de 1999, los jefes de estado de la subregion

de Africa central, Camertn, Congo Brazzaville, la

republica democratica de Congo, Gabén y la reptiblica
centroafricana, se reunieron en Yaoundé con miras a la
elaboracion de una estrategia comin que permita mejorar
la cooperacién en aspectos relacionados con la ordenacién
forestal sostenible de los ecosistemas de los bosques tropicales.
Fl resultado se denomind la Declaracion de Yaoundé, en la cual
los jefes de estado se comprometieron a:

« establecer dreas protegidas transfronterizas y mejorar el
manejo de las dreas existentes;

« elaborar politicas adecuadas de tributacion forestal con las
medidas complementarias;

« unificar las politicas forestales nacionales y desarrollar
sistemas de certificacion;

« mejorar la participacion de la poblacién rural en la
ordenacion forestal;

« aprobar medidas para integrar las politicas forestales
con las politicas de otros sectores, especialmente con las
politicas agricolas y de transporte;

+ luchar contra la caza furtiva de alto nivel y el uso no
sostenible de los recursos de la fauna silvestre;

«  promover la elaboracién industrial de la madera;

« auspiciar los foros nacionales y regionales para el
intercambio de experiencias;

« elaborarestrategias de ordenacion sostenible para financiar
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el sector forestal a partir de los ingresos obtenidos de las
actividades forestales y la cooperacion internacional;

« organizar cumbres adicionales dedicadas a la conservacién
y manejo sostenible de los bosques tropicales; y

« revitalizar oCFsa, una antigua organizacion subregional a
cargo de la conservacion de la fauna silvestre.

La Declaracién de Yaoundé llam la atencion de la comunidad
internacional, incluida la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU). En su quincuagésimo cuarto perfodo de sesiones
celebrado el 22 de diciembre de 1999, 1a AGNU votd la resolucion
54/214 sobre “la conservacién y el desarrollo sostenible de los
ecosistemas forestales de Africa central’, en donde acoge la
declaracion de Yaoundé e invita a la “comunidad internacional
a apoyar en sus esfuerzos a los paises de Africa central”

Los avances de Camerun

Desde entonces, el gobierno de Camerun ha iniciado la
ejecucion de la Declaracién de Yaoundé. El elemento clave es el
plan de accién de emergencia del sector forestal (pAE) que fue
desarrollado por el gobierno de Camertin en coordinacién con
la comunidad donante y fue firmado por el primer ministro de
Camerun, el Sr. Peter Mafany Musongue, el 19 de noviembre de
1999. Este definia 85 medidas prioritarias agrupadas en nueve
subsectores: conservacién de la biodiversidad; lucha contra la
caza ilegal; unidades de ordenacién forestal; examen de los
permisos de extraccion; silvicultura comunitaria, operacion del
Ministerio del Medio Ambiente y Silvicultura (MINEF); y la
coordinacion entre los sectores. A continuacion se presentan
algunas de las acciones emprendidas desde entonces.

Un plan especial de lucha contra la caza furtiva de fauna
silvestre: este plan se lanzé en noviembre de 1999 y las
operaciones en el terreno se iniciaron en enero de 2000.

El establecimiento de dreas protegidas: Se han establecido
dos nuevas dreas protegidas, el parque nacional de Campo
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Maan a lo largo de la frontera entre Camertn y Guinea
Ecuatorial y el parque nacional de Mbam y Kim en la frontera
con la republica Centroafricana. En conjunto cubren 681.000
hectdreas y se aumenta al 14% la cantidad de territorio de
Camerun que se encuentra totalmente protegido. Ademds, el
area forestal protegida de Mengamé, localizada en la frontera
sur con Gabon, se ha ampliado de 65.000 hectdreas a 130.000
hectdreas y estara bajo el manejo del proyecto de la otMT PD
66/01 (¥) (que cuenta con plena financiacién desde noviembre
de 2001), como parte del drea de conservacion transfronteriza
que alcanza casi un millén de hectéreas.

Nuevos fondos: En agosto de 1999 se conté con fondos
separados para el desarrollo silvicola y de fauna silvestre,
después de que el primer ministro firmé un decreto sobre su
reglamentacion. Desde entonces el sector forestal ha dispuesto
de fondos de operacion.

Auditoria del sector forestal: A fin de emprender las reformas
fiscales necesarias y mejorar la contribucion del sector forestal
al desarrollo econémico de Camertin, el gobierno lanzé
una auditorfa econdmica y financiera del sector forestal en
noviembre de 1999, mediante la utilizacién de la experiencia
internacional. La auditoria cubria no solamente la tributacion
del subsector industrial sino también la descentralizacion
tributaria disefiada a aumentar la contribuciéon del sector
silvicola en el desarrollo rural.

Examen de la administracion publica en el sector forestal:
el gobierno de Camertn planea realizar un examen de las
instituciones relacionadas con el sector forestal. Los términos
de referencia se han concluido con la colaboracién de la
comunidad donante.

La elaboracion de un programa para el sector forestal: en
colaboracién con todos los donantes interesados en el sector
forestal de Camertn, el gobierno promueve la idea de la
elaboracion de un programa exhaustivo para todo el sector
forestal. Se ha alcanzado un acuerdo con el Banco Mundial para
la obtencién con este fin, de Us$600.000 del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente. La elaboracion del programa tomara
de 18 a 24 meses.

Medidas a favor de la comunidad forestal: para mejorar
la participacién de las poblaciones rurales en la ordenacién
forestal, el gobierno ha establecido una unidad forestal
comunitaria dentro de MINEE. Dicha unidad estd disenada
para acelerar el procesamiento de las solicitudes presentadas
por las comunidades rurales, para los bosques comunitarios.
Ademds, MINEF firm¢ una decisién para adoptar un manual
de procedimientos para la silvicultura comunitaria, a fin de
agilizar los procedimientos administrativos requeridos para la
asignacion y manejo de los bosques comunitarios.

Control de la tala ilegal: el gobierno ha tomado medidas
importantes para mejorar el control y seguimiento de las
actividades de aprovechamiento. Por ejemplo, dentro de MINEF
se establecid una unidad central para el control de las
actividades de explotacién, directamente bajo la supervision del
ministro. Ademas, los resultados del control de la explotacién

Entorno cultural de Camerun

A través de las actividades de produccion y consumo las personas manifiestan la importancia de su preocupacion por el medio ambiente. Desde este punto de vista,
podemos decir que la mayoria de los cameruneses encarnan la cultura de conservacion del medio ambiente. Tomemos por ejemplo, la agricultura que es una actividad vital
para el sustento de muchos cameruneses. Esta actividad se practica de muchas formas diferentes, dada la diversidad geografica y humana del pais, pero todos demuestran
una cultura de conservacion con raices profundas. Por tanto, los campesinos en el oeste y el noroeste utilizan residuos de cultivos como abono vegetal, los habitantes de
la zona forestal dejan sus tierras en barbecho para que se recuperen del uso agricola y los pueblos de las montafias de Mandara cultivan en terrazas para reducir, a un
minimo, la erosion.

Tales précticas de conservacion tienen su origen en la preocupacion de que al perturbar el equilibrio ecol6gico se presente una disminucion en la productividad y que
finalmente esto conduzca a escasez de alimentos y hambruna. Ademas, las précticas agricolas eficientes promueven el desarrollo de valores culturales y un respeto por la
tierra, la naturaleza y la vida en general.

La proteccion de las arboledas sagradas, en algunas regiones de Camertin, es también significativa. En realidad, se puede observar que a fin de garantizar su proteccion
total, estas arboledas se convierten en templos de los dioses y se prohibe cualquier actividad en estos, inclusive la recoleccion de lefa. En parte, esto se desprende del
conocimiento de que la desaparicion del bosque podria poner en peligro la vida del hombre y su relacién con el bosque y llevar a una perdida de los valores culturales y
espirituales. En Camer(n, la cubierta forestal cubre mas del 60% del territorio nacional y proporciona refugio a la vida silvestre, regula los recursos hidricos, protege los
suelos y tiene una influencia benéfica en el clima; es sin duda, un factor clave en la conservacion de la biodiversidad del pais.

La cultura antigua de Camerin sobre la conservacion ambiental coloca al pais en ventaja frente a la amenaza de los problemas ambientales, que incluyen la deforestacion.
La sociabilidad y franqueza de los cameruneses son también ventajas porque esto significa que esta cultura puede desarrollarse y ampliarse como respuesta a los esfuerzos
de concientizacion de la comunidad internacional. Ni el significativo desarrollo de actividades a favor de la conservacion de la biodiversidad que se presentd desde la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, ni las campafias internacionales de concientizacion han pasado por Camer(n sin dejar huella. Antes de estas, los cameruneses ya
estaban conscientes de los valores alimentarios y medicinales de la biodiversidad. Por tanto, se presenta una tendencia obvia hacia la amplia divulgacién del espiritu de
conservacion de la biodiversidad.

Un aspecto importante para divulgar las disposiciones de la Convencion sobre Biodiversidad es su reconocimiento del saber nativo y el principio de intercambio de los
beneficios comerciales. El apoyo que brindan los cameruneses a la conservacion de la biodiversidad es principalmente el resultado de tener en cuenta tanto los valores
econémicos como ecoldgicos.

Por tanto, de todas formas, existe una tendencia hacia el establecimiento de una fuerte asociacién entre Camerdn y la comunidad internacional, a favor de la conservacion
de la biodiversidad. Esto es esencial para un pais que tiene una diversidad bioldgica extremadamente rica y variada y una pobreza generalizada.

por Mésack Tchana
Miembro del Parlamento, Asamblea Nacional de Camertin
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Emergencia lenta
Cuadro 1: Contribucion al plan de accion de emergencia del sector forestal de
Camerun (millones de CFA)

Fuentes

Gobierno de Camer(in

Donantes
Total

Cantidad Suma transferida
presupuestada hasta mayo de 2001
5.866 1.238
2.343 93
8.209 1.331

ilegal reciben publicidad en los medios, a fin de mejorar la
transparencia del sistema.

Apoyo de Ia comunidad
internacional

El costo estimado del PAE es de 8.209 millones de francos
centroafricanos (alrededor de us$11 millones a la tasa de
cambio de agosto de 2001), de los cuales 5.866 millones (71%)
correrdn por cuenta del gobierno de Camertin y el resto por
cuenta de la comunidad internacional. El cuadro 1 presenta las
cantidades presupuestadas para el PAE y las cantidades pagadas
hasta mayo de 2001.

Entretanto, la oiMT continua brindando una contribuciéon
significativa para el mejoramiento del sector forestal de
Camerun, a través de subsidios no reembolsables. Ademds de
un conjunto de proyectos en curso en el pais, se cuenta con dos
nuevos proyectos financiados durante el periodo de sesiones de
mayo/junio de 2001 del Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales. Uno de estos proyectos, “El manejo integrado de
los bosques comunitarios en el valle de Mefou y Afamba’,
estd encaminado a detener el deterioro y degradacion de los
recursos forestales en el valle de Mefou y Afamba mediante un
compromiso de las comunidades locales en la rehabilitacion
de las tierras degradadas. Otro proyecto permitira mejorar las
instalaciones de ensefianza y capacitacion en la escuela forestal
de Mbalmayo (ver el resumen en AFT 9/3 pags. 22 & 23).

Evaluacion

La Declaracién de Yaoundé le ha brindado un impulso a la
conservacién y desarrollo sostenible de los bosques tropicales
de Camerun. Estos esfuerzos deberan continuar.

No obstante,aunque se reconoce que la Declaracién de Yaoundé
tiene menos de tres afios, aun existe el sentimiento generalizado
de que los bosques tropicales permanecen amenazados en
Camertin y que las practicas insostenibles de la ordenacién
forestal continan aplicaindose. Los obstaculos y problemas
incluyen los que se presentan en detalle mas adelante.

Ejecucion inadecuada del PAE: El PAE presenta una buena
vision general de las acciones que deben tomarse a corto plazo
para el mejoramiento del sector forestal. Infortunadamente,
solo unas pocas medidas se han ejecutado en el terreno.
Hasta el mes de mayo, menos del 20% del plan habia recibido

OIMT Actualidad Forestal Tropical 9/4 2001

financiacién; tanto el gobierno de Camertin como los donantes
habian contribuido solamente con una pequefia proporcion de
los fondos prometidos. El bajo nivel de ejecucion del pAE plantea
preocupaciones sobre la capacidad del gobierno para ejecutar
un programa global para el sector forestal. La falta de apoyo
de los donantes para el PAE es desalentadora, especialmente
debido a la importancia que ha recibido la Declaracion de
Yaoundé en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La poca capacidad del gobierno para contribuir en la
financiacion de los proyectos: muchos proyectos de los donantes
para el sector forestal estin diseilados de tal forma que el
gobierno de Camertn debe proporcionar su propia contribucion
para la ejecucion del proyecto. A menudo, estos proyectos
presentan retrasos debido a la baja capacidad de financiacién
del proyecto. Muchos otras necesidades urgentes compiten
tanto por fondos como por los escasos recursos humanos
disponibles.

Procedimientos lentos: Los acuerdos entre el gobierno de
Camerun y los donantes deben seguir un conjunto de
procedimientos administrativos, que se ejecutan lentamente y
causan retrasos para emprender los proyectos. Asimismo, la
estructura de toma de decisiones juridicas y administrativas
para la silvicultura en Camerun constituye una fuente
importante de retrasos, incluso en las propias operaciones del
gobierno.

Falta de controles adecuados en las operaciones del sector
forestal: la conservacion y la ordenacion sostenibles requieren
de niveles adecuados de control en todas las operaciones. Esto
es especialmente vélido en Camertn, donde la explotacién es
un factor importante que contribuye en la economia nacional.
La falta de transparencia y control evitan que el sector forestal
aumente al maximo su contribucién en la economia nacional
y favorezca las actividades forestales insostenibles. Se precisa
aumentar la lucha contra los actos ilicitos y la corrupcién en el
sector.



