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Taller de conversacidn: las consultas con las partes interesadas locales y nacionales sobre los escenarios de zonificacion ayudaron a aumentar
la posibilidad de aceptacion, para todas las partes, de los sitios finales recomendados. Foto: D. Hammond

N 1996, el gobierno de Guyana expidié una legislacion

nacional (la ley Iwokrama) que establecia el Centro

Internacional Iwokrama (c11) para la investigacion y
desarrollo forestales y que le otorgaba la responsabilidad
del manejo del bosque de Iwokrama, un bosque de 370.000
hectareas en el corazon de Guyana. El principal objetivo
del centro es demostrar que los bosques tropicales pueden
conservarse mientras que al mismo tiempo generan ingresos
mediante un uso sostenible y equitativo.

La ley establecia la division del bosque de Iwokrama en dos
zonas de tamafio equivalente: una “reserva de vida silvestre” y
“un drea de utilizacién sostenible”. Esto permitiria que grandes
dreas de paisajes relativamente virgenes puedan manejarse
para alcanzar el objetivo de conservacion de la naturaleza y de
los procesos naturales, mientras que dreas adyacentes podrian
manejarse de forma sostenible para la produccién de bienes y
servicios en beneficio de las comunidades locales y nacionales
y del c11.

El proceso de zonificacion,
por necesidad, se inici6 a
pesar
conocimiento del bosque. No

del  insuficiente

obstante, mientras que los

planes de manejo pueden

revisarse y modificarse con
relativa facilidad para agregar nueva informacién y cambios
en las circunstancias socioecondmicas o culturales, es mucho
més dificil realizar una nueva zonificacion. Por ejemplo, la
designacion de la reserva de vida silvestre como categoria 1b,
de la uIcN, reserva natural integral o incluso como un sitio
del patrimonio mundial, complicaria cualquier decision para
cambiar los limites de las dos zonas, en una etapa posterior. Por
tanto, la tarea del equipo del cir fue el desarrollo de un proceso
para la zonificacion que pudiera “perdurar en el tiempo”
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Valores forestales

Elbosque de Iwokrama es el hébitat de poblaciones vigorosas de
algunas especies, en peligro de extincion, de la fauna forestal en
los neotrédpicos y de algunos productos valiosos maderables y
no maderables. El bosque se encuentra en una parte importante
entre las provincias floristicas del amazonas y Guyana y cuenta
con una mezcla tinica de elementos del este de la amazonia y
de las Guyanas.

El drea tiene una larga historia de usos tradicionales y de creencias
espirituales que se relacionan con los pueblos locales Makushi y
Patamona. A principios del siglo pasado, fue uno de los centros més
activos de produccion a gran escala de balata, el latex coagulado
del arbol Manilkara bidentata (balata). Hace poco, se presentd un
debate local y nacional sobre quién deberfa beneficiarse del uso
de los recursos forestales tales como la minerfa comercial y el
aprovechamiento de la madera, la caza, la pesca, la recoleccion de
fauna silvestre y el turismo ecoldgico y en qué forma deberfan
permitirse estos usos. Por tanto, muchas personas tienen “intereses”
en el manejo del drea, incluidos los amerindios locales, los
cientificos que se encuentran en la sede del ci1, los operarios
comerciales, aquellos comprometidos en la extraccion comercial
de los recursos, el gobierno nacional y otros.

Estructura de Ia toma de
decisiones

Las partes interesadas valoran el bosque de Iwokrama por
diversas razones. Algunos valores son comunes pero otros no
son muy aceptados. Los conflictos y las dificultades insuperables
pueden socavar rdpidamente el éxito de la zonificacion del
uso de tierras si estos valores se desechan y no se integran
posteriormente en el proceso de toma de decisiones, de una
forma transparente y justa.

Por tanto, el personal del c11 formuld un proceso de zonificacion
que contaba con varios componentes. Estos incluian el




Un asunto de principios

desarrollo de una estructura de principios, recopilacion de
datos, la construccion de un sistema de apoyo a las decisiones
y una amplia participacion de las partes interesadas.

Principios y criterios

El enfoque de los principios y criterios se inspiré en el
conjunto de principios, criterios e indicadores sélidos para la
evaluacion del progreso alcanzado en el logro de la ordenacién
forestal sostenible, desarrollado por la ommT y por el Centro
Internacional de Investigacion Forestal (CIFOR) y a través del
Proceso de Tarapoto (América del Sur) (cuadro 1). Cada principio
se considera como una meta unica o el resultado esperado del
proceso de zonificacion. En realidad, los criterios de toma de
decisiones eran los valores relacionados con los bosques, (en
muchos casos, los usos directos), que podrian contribuir al
logro de la meta establecida bajo cada principio.

Un conjunto de principios y criterios preliminares para la toma
de decisiones se elabor¢ a través de un proceso que compromete
a los residentes de la comunidad local, al personal de la
agencia nacional y a los representantes de las organizaciones
no gubernamentales. Posteriormente, cada criterio se evalud
frente a: 1) el objetivo fundamental asignado a cada zona; 2)
los usos permitidos asignados a cada zona; y 3) si su inclusion
tendria una influencia en el proceso de toma de decisiones.

Varios criterios tales como la caza tradicional de subsistencia
o la recoleccién de plantas, no se considerd que afectaban la
zonificacidn porque estos derechos de uso estaban protegidos
bajo la ley de Iwokrama y se permitian en todo el bosque

de Iwokrama. Se decidié que la proteccion de los derechos
de caza y de recoleccién en las areas donde se realizaban
actividades relativamente intensivas tales como la extraccion
selectiva de madera, se trataria posteriormente en un proceso
participativo de planeacion dela ordenacién. Otros criterios que
se relacionaban principalmente con la conversion del bosque a
otros usos, se incluyeron en una estructura mas amplia pero no
hicieron parte del proceso de toma de decisiones porque estos
eran incompatibles con los objetivos de manejo fundamentales
establecidos para el bosque de Iwokrama. Consulte a Hommond
y Hughell (2001) para mayores detalles sobre el proceso de
seleccion de los principios y criterios.

Criterios de caracterizacion

Un marco de principios y criterios ha permitido el
establecimiento de una estructura para el uso de los principales
recursos, que se verfan afectados por la zonificacion. No
obstante, para establecer un vinculo entre el marco, el bosque y
las poblaciones que usan el bosque, se precisé contar con una
base de datos. Esta base se elabord a través de la combinacién de
la evaluacion de los recursos rurales y talleres, el conocimiento
cientifico y el conocimiento local oral y escrito que se relaciona
con la biologia y el uso de los bosques de Guyana, estudios
dirigidos de los recursos del bosque de Iwokrama, incluido
el inventario estratégico de las especies claves de plantas
(con la ayuda del sistema de informacién geogréfica), y la
informacién geogréfica derivada de mapas topograficos y de
imagenes de teledeteccion. Se utiliz6 un sistema de informacion
geografica (S1G) para almacenar, procesar y cartografiar toda

Cuadro 1: En el proceso de zonificacion del bosque de lwokrama, se aprob0 la utilizacion de un conjunto de principios y criterios para la toma de decisiones y el
escenario de trabajo (en negrilla). Los criterios representan los beneficios asociados con un area que se incluye en la reserva de fauna silvestre (sombreado oscuro)
o en el drea de utilizacion sostenible (sombreado claro)

Se garantiza la integridad y el acceso a los sitios de recoleccion de plantas
Se garantiza la integridad y el acceso a los sitios tradicionales de caza y pesca

1.3 Se garantiza el acceso al uso de las areas utilizadas para la
agricultura de subsistencia

1.4  Se garantiza la integridad y el acceso a los sitios de importancia
cultural o espiritual

Se protegen los tipos de bosques naturales

2.2 Se conservan los habitats acuaticos
2.3 Se conservan los recursos del suelo

Se contribuye en el potencial de produccién maderero
Se contribuye en el potencial de produccién de plantas no maderables

3.3 Se contribuye en el potencial de extraccidn sostenible de la fauna silvestre
3.4 Se contribuye en el potencial de extraccién mineral

Se aumenta al maximo la produccidn de la agricultura permanente
Se aumenta al maximo la produccién ganadera

bosque

43 Se aumenta al maximo la produccion forestal de la plantacion permanente

Se aumenta al maximo el potencial de apoyo al turismo ecolégico
Se aumenta al maximo la investigacion/educacion cientifica pagada

583 Se aumenta al maximo el potencial de secuestro/compensacion de carbono
5.4 Se aumenta al maximo el potencial de generacion de energia hidraulica

515 Se aumenta al maximo el potencial de generacion de energia edlica

5.6 Se aumenta al méaximo el potencial de dotacion

Principio Criterios
1. La conservacion de los usos tradicionales del bosque de 1.1
Iwokrama por parte de las comunidades amerindias 1.2
2. La conservacion de los recursos naturales de lwokrama 21
3. Aprovechamiento éptimo de los beneficios de la extraccion 3.1
comercial sostenible de los recursos naturales de lwokrama 3.2
4. Aprovechamiento dptimo de los beneficios de la conversion del 4.1
de Iwokrama para el uso a largo plazo con fines no forestales 42
5. Aprovechamiento maximo de los bheneficios de la utilizacion 5.1
sostenible, comercial, no extractiva del bosque de lwokrama 5.2
6. Proteccion del patrimonio cultural de Iwokrama 6.1

7. Se contabilizan los efectos de los cambios climaticos a largo plazo 74
sobre los beneficios forestales y los objetivos de ordenacion 7.2

8. Manejo efectivo y eficiente del bosque de Iwokrama 8.1

Se protegen los sitios arqueoldgicos/ historicos

Se reduce la probabilidad de incendios forestales
Consecuencias de las condiciones ambientales cambiantes a lo largo

de los gradientes de altura

Se desarrolla y mantiene la infraestructura administrativa, recreacional, de

investigacion y educativa
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Cartografia de los beneficios

Diagrama 1: La regidn se dividié en retazos que se identificaron
y cartografiaron de unidades de cuencas de captacion (1a), areas
de importancia cultural o espiritual (1b), de potencial maderero
(1c) y diversidad de habitats (1d)

1a. unidades de cuencas de
captacion

1hb. dreas culturales y
espirituales :

la informacién espacial que se utilizard en el proceso de
zonificacién. Sin embargo, la base de datos resultante contenia
escasa informacion sobre muchas dreas claves, particularmente
en relacién con su componente bioldgico.

La distribucion espacial de
los beneficios

siempre entre o (el menor) y 1 (el mayor beneficio relativo) para
cada uno de los criterios; posteriormente, la distribucién de
estos puntajes podria cartografiarse. La suma ponderada de los
puntajes de los beneficios para cada cuenca podria calcularse
de acuerdo con el conjunto de criterios que apoyan su inclusién
ya sea dentro de las reservas de vida silvestre o en el drea de
utilizacién sostenible. La diferencia neta entre estas dos sumas
proporcioné una primera indicacién del beneficio obtenido al
asignar una cuenca dada a una u otra de las zonas.

Modelo de apoyo a las
decisiones

La estimacion del beneficio que se obtiene al asignar cada
cuenca para proteccion o uso sostenible solamente sobre la base
de puntajes normalizados, supondria que todos los criterios
son de igual importancia para las partes interesadas y que
las perspectivas de manejo y las prioridades se incorporaron
adecuadamente a través del proceso de asignacion de beneficios.
No obstante, es claro que los datos disponibles para la toma
de decisiones presentan variaciones en precision e integridad.
Ademis, deben tenerse en cuenta aspectos por fuera del marco
de los principios y criterios; por ejemplo, los requisitos legales
que regulan la asignacién relativa del bosque a cada zona
deberan cumplirse y deberan verificarse los planes alargo plazo
y usos permitidos para cada zona con los efectos conocidos
existentes del uso de la tierra antes de la demarcacién del
bosque de Iwokrama. Muchas de estas areas presentaban un
deterioro suficiente para que su inclusién en las reservas

La matriz

El préximo paso consistia en “dividir” el bosque de Iwokrama  Djagrama 2: Se presentd una matriz de nueve escenarios a los grupos de trabajo nacionales de las
partes interesadas. Los escenarios reflejan la variacion en los objetivos de desarrollo y el grado de
agrupacion que se requiere entre las unidades de la cuenca que contribuyen a la zona de reserva
de fauna silvestre. El tamafio de la flecha representa el cambio porcentual en el rea de la cuenca

asignada entre las dos zonas.

en retazos de pequefias cuencas de captacion sobre mapas
topograficos nacionales a una escala de 1:50.000 (diagrama 1a).
Mediante la utilizacién de la categoria mas pequefia de “arroyo”

contenida en la base de datos, este proceso produjo un conjunto Produccion

Intermedia

Conservacién
de 930 cuencas de captacion que variaban en tamafio entre 35 a

5.600 hectareas. Estas cuencas se convirtieron en las unidades N,
de terreno basicas, en el proceso de toma de decisiones. agrgggﬁlon L
Posteriormente, a las unidades de terreno se les asignaron 3
valores derivados de la informacion relacionada con el mapa.
En algunos casos, los valores se generaron de simples relaciones
entre los atributos conocidos de las unidades biofisicas y la
forma como la unidad podria contribuir al resultado establecido
en el criterio seleccionado, en relacién con las otras areas del
bosque de Iwokrama. En el caso del criterio relacionado con la
produccion maderera, por ejemplo, la distribucion espacial del
beneficio se estim a través de una relacién simplificada que
vinculaba las densidades del rodal de los drboles de tamaiio
aprovechable (>40 c¢m dap) de las 22 especies comerciales
de madera asignadas de acuerdo con el tipo de bosque, la
pendiente media de cada cuenca, un “regulador” de distancia
basado en la distancia de la cuenca al mayor rio o camino mas
cercano (es decir, cuanto mayor la distancia, menor “el valor” L
de la madera), y otras funciones de regulacion que integraban AgTLpRCION o
aspectos de regeneracion y conservacion. Los diagramas 1b-1c
presentan algunos de los resultados de este proceso.

A cada unidad de terreno se le asigné un puntaje por cada
beneficio adicional, en relacidn con el beneficio atribuido a otras
cuencas. Posteriormente, se normalizaron los puntajes para que

mp - <10%

» = >10%
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el margen de valor asignado a través de las cuencas estuviera




En la zona

Diagrama 3: la zonificacion final acordada para el area de
utilizacion sostenible y la reserva de fauna silvestre. Bosque de

Iwokrama.
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de vida silvestre excluya
cualquier plan futuro para
buscar el reconocimiento
internacional como una
reserva de conservacion de

clase mundial.

Se procedi6 a la elaboracién
de un modelo de apoyo a
las decisiones para adaptar
algunos de estos aspectos,
integrar  los  beneficios
generados a través del marco
de principios y criterios y
normas aplicados a fin de
satisfacer los requisitos de la
legislacion vigente y de los
planes futuros. En el modelo
se aplicaron los limites del
area que podrian asignarse
a cada zona. Las cuencas
afectadas por la construccion
de carreteras, la mineria a
pequeiia escala, el desmonte
agricola y otras formas de desarrollo de la infraestructura que
no se descompusieron en el marco de los principios y criterios,
se “forzaron” en el drea de utilizacién sostenible.

Ademds, se tuvo en cuenta el efecto de la variacion del nivel
permisible de “dispersion” de la reserva de fauna silvestre a lo
largo delbosque de Iwokrama. Elmodeloaplicé la programacion
lineal para la asignacién de cuencas bajo diferentes “normas”
y la elaboracién de escenarios que optimicen la distribucién
de beneficios entre las dos zonas: cada escenario reflejo las
ponderaciones aplicadas a cada uno de los criterios y los limites
relacionados con las reglas que se aplicaron a la asignacién de
algunas cuencas a una zona particular y al drea total que podria
asignarse a cada zona.

Alcanzando un resultado
conforme

Si se toma una decision sobre las dos zonas solamente basandose
en los resultados del modelo de mejoramiento 6ptimo, que a
la vez se apoya en informacién con frecuencia escasa, sin duda
esta llevaria a un resultado final inadecuado para uno o mas de
los grupos claves de partes interesadas. Varios talleres con las
partes interesadas para examinar el marco de los principios
y criterios y las opciones de zonificacién, las reuniones
de grupos de contacto y las visitas de las comunidades
locales ayudaron a mejorar la
comprensién del proceso de
zonificacién mientras que se
brind6 una oportunidad para
incorporar conocimiento y
perspectivas adicionales. Los
articulos en periddicos, boletines y revistas también ampliaron
la base de exposicion y entendimiento.

Los mapas producidos por siG que ilustran los efectos de las
diversas normas y ponderaciones fueron cruciales para colmar
la brecha tecnoldgica entre las diferentes partes interesadas.
Estos permitieron a las partes examinar toda la informacién
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disponible sobre el bosque y ver los efectos de la aplicacion
de las diferentes normas en la asignacion del uso de tierras
(diagrama 2). Asimismo, las partes interesadas pudieron explorar
la forma en que la ubicacion de las dos zonas cambié cuando
los criterios para la conservacion y produccion se ponderaron
de forma diferente y la identificacién de opciones que fuesen
mds consistentes con las prioridades y perspectivas del grupo.

La zonificacion final propuesta (diagrama 3) se presentd al
grupo de representantes de las partes interesadas para sus
comentarios finales antes de la presentacion a la junta directiva
de Iwokrama, que aprobd la propuesta en la reunién de junio
de 2001. El personal del c11 y los socios estdn avanzando en la
elaboracion de planes de manejo para cada zona.

Experiencias obtenidas

La situacién en el bosque de Iwokrama no es inica. En muchos
otros bosques tanto en los tropicos como mas alld de estos,
se estd pensando en como adaptar las multiples necesidades y
deseos de las diversas partes interesadas. El enfoque adoptado
por el c11 en sus esfuerzos por alcanzar un resultado convenido
de forma mutua para la zonificacién del bosque de Iwokrama,
se articulaba con una combinacion de conocimiento cientifico
y local, trabajo de estudio seleccionado y de base amplia y
un esfuerzo transparente y honesto para revisar e incorporar
las recomendaciones y prioridades de las partes interesadas
locales y nacionales en la asignacién final del uso de tierras.
En el desarrollo de un sentido amplio de propiedad y un
entendimiento bdsico del propésito y el proceso entre los
grupos locales claves de las partes interesadas, ha sido crucial
documentar el resultado de cada fase en el proceso de
zonificacién y brindar una retroalimentacion periddica.

El personal del c11 y los socios institucionales, en parte a través
del proyecto de la oIMT PD 10/97 REV.1(E), estan elaborando
una guia préctica paso a paso para la elaboracién de enfoques
similares con miras a apoyar la asignacion del uso de tierras.
La guia estd encaminada a ayudar en situaciones donde el
proceso de toma de decisiones podria beneficiarse de una mayor
integracion del conocimiento local y cientifico, de los estudios
en el terreno, la tecnologia de s1G y lo que es mds importante
aun, de la participacion de las partes interesadas en cada punto
crucial a lo largo del camino de la toma de decisiones.
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