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A APROPIADA ges-

tion de una economia

requiere, como factor
primordial y principal, una
buena base de informacion.
Esto también se aplica al
sector forestal: un cono-
cimiento profundo de la
estructura del sector forestal
nacional es esencial para la
gestion de la economia de
produccion y elaboracion de
la madera.

Es imperativo que todas
las partes
entiendan, ya sea que se

interesadas lo

trate de administradores u
operadores. Solamente una
comprension exhaustiva dela
situacion del mercado puede
permitir una  proyeccién
precisa de las tendencias,
en las que se deben basar toda una gama de decisiones del
sector publico y privado. En el caso del gobierno, la buena
informacion permite una determinacion racional y eficiente
de los ingresos de los impuestos y su diferenciacion segun las
categorias de productos, al igual que el desarrollo estratégico
dela infraestructura. Los industriales y los operadores privados
pueden dirigir su inversion hacia aquellas areas que les
permitirdn un mejor desarrollo del potencial local.

El conocimiento depende de la disponibilidad de datos
confiables sobre produccién y mercado, aunque la informacion
en esta area nunca puede ser perfecta. Algunas estadisticas,
en realidad la mayoria de estas, se establecen de acuerdo
con los informes de los operadores y por tanto pueden estar
distorsionadas por el interés de estos en reportar cifras mayores
0 menores, o incluso en no reportar ninguna. Aparte de este
aspecto, incluso la plena comprension de algunas actividades
puede ser un proceso largo, dificil, costoso e incluso engafioso.
Por tanto, las estadisticas deben ser una solucién intermedia
entre la confiabilidad y la oportunidad, porque con frecuencia
las decisiones econdmicas deben tomarse con relativa rapidez.

Apoyo conceptual de Ia
OIMT

Consciente de la importancia de las estadisticas, la otMT ha
emprendido un proceso de apoyo a los paises productores de
maderas tropicales encaminado a mejorar sus sistemas de
compilacién de datos forestales y madereros. Muchos paises
productores han recibido apoyo substancial de la oxmT desde
el principio de los 9o, para la elaboracién de un sistema
estadistico basado en la informatica. De forma paralela a estos
proyectos nacionales, las iniciativas regionales han permitido
la capacitacion del personal forestal comprometido en la
compilacién y procesamiento de la informacién estadistica
sobre bosques y madera. Estos esfuerzos han resultado en una
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mejorfa significativa en la calidad de la informacién obtenida
y a la vez, han llevado a un mayor rigor en el procesamiento
de datos. Ademas, ha mejorado la confiabilidad de los analisis
econdmicos posteriores que se utilizan, entre otras cosas, para
la Resefia Anual de la OIMT y la Evaluacién de la Situacion
Mundial de las Maderas.

No obstante, en muchos paises aun se precisa fortalecer la
capacidad estadistica, incluso en sitios donde los proyectos
de la oMt han permitido una mejoria significativa. Uno de
estos casos es el de Gabdn, donde recientemente se termind un
proyecto de la o1MT (PD 56/00 TEV.2 (M)), que se evalud en el
2005. Este articulo resume los resultados de la evaluacion ex-
post y presenta algunas recomendaciones para el futuro.

La secuencia del
mejoramiento

La oMt ha apoyado, en Gabdn, un proceso de varios afios
encaminado a mejorar la compilacién y procesamiento de
las estadisticas sobre bosques y maderas. Se inici6 en 1994
con el proyecto de la ormT PD 36/92 (M), cuyo objetivo era la
alimentacién al computador de los datos de procesamiento
maderero compilados manualmente en las inspecciones
dependientes de la Direccion General de Aguas y Bosques
(Direction Générale des Eaux et Foréts), y este proceso ha
continuado durante cuatro fases sucesivas.

Uno deloslogros iniciales del proyecto fue el establecimiento de
un departamento de estadisticas, responsable de la publicacién
de un anuario estadistico sobre bosques y madera. Se decidié
establecer una segunda fase del proyecto (proyecto oIMT PD
29/96 REV.1 (M)) debido a la cantidad de tiempo que demoraban
las inspecciones en la transmision de los datos y al riesgo de
cometer errores durante la compilacién y procesamiento
de los datos, que aun se hacia de forma manual. De 1997 a
1998, este proyecto contribuy6 a la plena automatizacion del
procesamiento de datos sobre extraccion maderera, a escala de
cada inspeccion de Aguas y Bosques. Al respecto, se establecid
un modulo de procesamiento de datos llamado sTaATFOR. Una
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evaluacion ex-post realizada en 1999 confirmé la validez de este enfoque pero
llamo la atencién sobre la necesidad de volver el sistema operativo en todo el
pais, tan pronto como fuera posible.

La tercera fase del proceso (proyecto oIMT PD 15/98 REV. 2 (M)), que se realizé
del 2000 al 2001, continud con el trabajo de compilacién automatizada de datos,
incluso a escala del sitio de extraccion. Se elabord un sistema experimental
denominado EXFOR con miras a reemplazar el uso del ldpiz y papel por libretas
electronicas (computadores de mano) y ademds para poder hacer seguimiento a
los productos, a través de un codigo de barras.

La cuarta fase de la elaboracién de las estadisticas forestales de Gabon (proyecto
OIMT PD 56/00 REV.3 (M)) se realizé del 2002 al 2003. El trabajo consistia en
adaptar el modulo EXFOR a un sistema operativo Windows y disefiar mdédulos
para el manejo primario (INVFOR para manejo de inventarios) y secundario de
las exportaciones (CoMFOR sobre flujo de madera en los patios): esto permitirfa
el seguimiento de las trozas que entran al mercado internacional y facilitarfa el
etiquetado bajo los sistemas de certificacion.

Esta secuencia de mejoramiento se terminard con una quinta fase que se iniciaria
en el 2006 (proyecto oIMT PD 182/03 (M)). Al finalizar el proyecto, Gabén contara
con un sistema totalmente automatizado para la compilacion y procesamiento
de los datos sobre las actividades de su industria primaria de maderas, activada
en varias regiones/ concesiones de demostracion. Posteriormente, serd posible
conocer con precision y con un menor margen de error, todos los elementos que
caracterizan el flujo de productos de madera dentro del sector. La experiencia de
Gabén constituye un modelo que se puede aplicar en otras partes, especialmente
en otros paises de la cuenca del Congo; un buen punto de inicio para otros
paises seria la tercera fase de Gabdn, que permitié un avance significativo en la
tecnologia de compilacién de datos en el terreno.

Dificultades en la ejecucion a
escala del pais

Esta serie de proyectos ejecutados en Gabon, ha tenido la experiencia de la
introduccién de un sistema sofisticado de procesamiento de datos, en varias
partes del pais. No obstante, a escala nacional, se han presentado pocos cambios
ya que la mayoria de la compilacién y procesamiento de datos se sigue haciendo
de la misma forma como se hacia al principio de los afios 9o. En realidad, la
elaboracion de los modulos de informética se ha separado gradualmente del
tema de su aplicacion nacional. Aunque se cuenta con herramientas poderosas
para el procesamiento de datos, que deben permitir el mejoramiento efectivo
de las estadisticas, aun no se dispone de los mecanismos, a gran escala, para
su aplicacion. Esta separacion entre el enfoque del modelo y la realidad puede
atribuirse en gran partea asuntos de gestion administrativa que no son especificos
para Gabon: el traslado de personal capacitado en estadisticas a diferentes
departamentos y las reorganizaciones administrativas que cambian los métodos
para el control de las estadisticas. Ademas, las necesidades de financiacién de
algunos trabajos relacionados con estadisticas, (por ejemplo, la publicacion del

anuario, la compra del hardware del computador, etc.), no son faciles de cubrir
con el presupuesto nacional. El resultado es una situacion donde los encargados
de la toma de decisiones no se benefician del mejoramiento en la informacién
estadistica que generalmente se deriva del enfoque del modelo.

Condiciones para el mejoramiento
efectivo

Es claro que la elaboracidn exitosa de un modelo que funcione de compilacién
de datos y técnicas de procesamiento no es suficiente por si mismo; debe
ir acompafiado de medidas para su ejecucion a gran escala. Algunas de las
condiciones que deben cumplirse si se desea que el tipo de actividades, que la
oMt ha financiado en Gabdn, se traduzcan en un sistema nacional exhaustivo
dentro de la administracién nacional forestal, se presentan a continuacién:

« inicialmente, como un asunto prioritario, se requiere a escala nacional una
estrategia clara encaminada a mejorar las estadisticas forestales, como parte
0 no del programa forestal nacional. El pais debera entender esta estrategia
como un enfoque que permita aduefarse de los resultados del proyecto. Se
precisa definir claramente los objetivos nacionales que se alcanzaran dentro
de un periodo de tiempo, identificar aquellos departamentos responsables
de optimizar las capacidades financieras y humanas disponibles y establecer
un sistema transparente para el control y la evaluaciéon de los insumos
nacionales;

o el establecimiento de un sistema internacional de capacitacion en
estadisticas, junto con una evaluacién continua, permitira acelerar la
difusion de las experiencias obtenidas en cada pais, en una region donde
prevalecen condiciones similares. El intercambio de opiniones que se
organizd entre los paises vecinos podria tener éxito y cada pais deberd
evitar repetir las fallas y dificultades. La capacitacion conjunta del personal
a cargo de las estadisticas en los paises de la misma region, también se
beneficiara de los vinculos con el proceso de evaluacion regional y por tanto
estara mas enfocado a las necesidades précticas; y

« larelacion entre los resultados del sistema estadistico y una mejor capacidad
para grabar y recaudar las rentas forestales podria generar un mayor apoyo
del sistema, por fuera del sector/ administracion forestal (por ejemplo, en
los departamentos de finanzas).

Estas condiciones que implican tanto el compromiso de un pais como el apoyo
de la comunidad internacional, podrian ayudar a resolver las dificultades que
se encuentran con el logro a gran escala de los objetivos relacionados con las
estadisticas forestales. Deberdn presentarse de forma explicita en el proyecto de
la omMT PD 182/03 (M), la quinta y ultima fase del proceso disefiado a mejorar
las estadisticas de los bosques y maderas de Gabén. Si este proyecto conduce a
una adopcion, a escala del pais, del conjunto de los médulos de compilacién y
procesamiento de datos, éste serd un paso significativo tanto para Gabén como
para muchos de sus vecinos, la mayoria de los cuales se encuentra en una etapa
inicial de desarrollo de las estadisticas.
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