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cComo ganar su con

A CONFIANZA es un recurso excepcional y preciado, arduo de
Lconseguir, facil de perder y dificil de dar. En estas épocas intranquilas,
no tiene amplia aceptacién y muchos no nos atrevemos a conflar en
nuestros politicos, generales, contadores o incluso, en algunos casos, en nuestros

vecinos. ;Podemos confiar en nuestros técnicos forestales?

En esta edicion de AFT presentamos varios articulos que indican cémo
promover una respuesta afirmativa a esta pregunta. Mario Loayza (pagina 3)
describe en detalle el proceso a través del cual un proyecto de la o1MT se estd
ganando la confianza de las comunidades indigenas Ashaninka en la amazonia
peruana. Los Ashdninka, escribe, “son pacificos pero sumamente desconfiados,
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fianza?

siendo preferible el establecimiento de una relacion horizontal o participativa’.

Los funcionarios del proyecto son residentes desde hace muchos afios en la
comunidad, donde “son amigos que conviven con la comunidad indigena y un
vinculo confiable con el mundo exterior”.

Los bosques donde viven los Ashdninka son objeto de una intensa actividad
de explotacion forestal. En muchos casos,

los extractores, conocidos como

aguaneros, han obtenido acceso

ilegal al recurso a través del

establecimiento de una

En este numero ) comunidades indigenas y silvicultura

capacitacion de pequeiias empresas Y servicios del ecosistema ...
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estrecha relacién con los lideres comunitarios
y también ellos, han desconfiado del proyecto.
Segun Loayza, “Al principio los aguaneros
pensaban que el proyecto estaba en contra
de ellos, incluso esto lo pensaban aquellos
que trabajaban de forma mds abierta con las
comunidades. No obstante, las cosas no eran
asi:los aguaneros proporcionan un vinculo con
el mercado y por tanto son un socio esencial
para alcanzar el manejo forestal sostenible”
El proyecto ha alentado a los aguaneros
para que se comprometan con el proceso de
legalizacién de la producciéon maderera en
la region, que requiere de la elaboracion de
planes de manejo; esto se esta logrando, con el
apoyo del proyecto, de una forma que permite
a las mismas comunidades tener un papel
cada vez mds importante.

Peltonen y Leppanen (pdgina 7) llaman
nuestra atencidn de otra relacién donde, con
frecuencia, se requiere construir la confianza:
entre las instituciones de capacitacion forestal
y las pequerias y medianas empresas (PYMEs).
En Honduras, dichas pymEs consideraban
como competencia a la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales, ya que ésta opera sus
propios aserraderos y plantas de carpinteria y
es propietaria de 4.000 hectareas de bosques;
de todas maneras, sus cursos no tenfan una
orientacion suficiente frente a las necesidades
de las pequefas empresas. ESNACIFOR, con la
ayuda de un proyecto de la omMT, empezd a
romper las barreras entre ésta y los pequerios
empresarios, ofreciendo una capacitacion mas
pertinente para el sector y mds flexible en
su estructura y apoyando la creacién de una
cooperativa, entre otras cosas.

Asimismo, el proyecto brindé apoyo en un
proceso similar de construccién delaconfianza
entre el Centro de Capacitacion de la Industria
Maderera y los empresarios locales en Ghana.
Al inicio del proyecto, los empresarios se
mostraban desconfiados del centro y tenian
dudas sobrela capacitacion formal; al terminar
el proyecto, los beneficiarios solicitaron la
continuacién del programa.

La confianza es algo que debe ganarse y la
mejor forma de lograrlo es a través de un
comportamiento  consistente, honesto 'y
transparente. Esta es una de las razones de
su valor en el sector forestal, raras veces la
transparencia ha sido un punto fuerte, y de
alli se deriva su importancia. La silvicultura
es un largo proceso, que cada vez con mayor
frecuencia precisa de negociaciones entre
toda una gama de partes interesadas. Estas

negociaciones producirdn mejores resultados
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en una atmdsfera de confianza, que puede
tomar afios en construirse.

Ademds del tiempo y la paciencia, las
organizaciones y los proyectos de desarrollo
pueden ensayar otros enfoques: por ejemplo,
Nguinguiri (pagina 32), recomienda el uso de
un mediador durante las negociaciones de los
planes de ordenacion forestal. Incluso, sugiere
como algo mds importante, que la comunidad
local tenga una mayor participacion en el
trabajo preparatorio, (tales como encuestas,
inventarios, etc.), para la elaboracién
de planes de ordenacion, ya que esto les
permitird prepararse para las negociaciones
posteriores y brindara una oportunidad para
la construccion de relaciones.

Asimismo, a escala internacional se precisa
la confianza. Mientras se preparaba la
impresion de la edicion en inglés, se iniciaban
las negociaciones para el convenio sucesor
del Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, de 1994. Hace una década, al
terminar las negociaciones del Convenio de
1994, un delegado (el Sr. Andrew Bennett, del
Reino Unido) observd en el boletin de AFT
(Vol 3 No 3) que el proceso de negociacién
habia “abierto algunas fisuras y creado
tensiones en la Organizacion. La dltima sesion
[de negociaciones] fue particularmente dificil
y dej6 a muchas personas insatisfechas.
Debemos volver a construir algunos puentes;
debemos fortalecer el consenso y aprender a
confiar nuevamente en los demads”.

La mayoria de los delegados estarfa de acuerdo
en que esta confianza se ha recuperado en los
ultimos afios; los periodos de sesiones del
Consejo se destacan por su armonia y la forma
en que llevan adelante el audaz programa de la
Organizacion.

Esta situacion constituye un buen presagio
para las negociaciones, pero no serd suficiente
por si sola. La o1mT, para satisfacer los retos
del futuro, requiere ser mas fuerte, creativa y
dindmica que en el pasado. Los negociadores
deben enfrentar una ardua tarea: disefiar el
convenio sin destruir el lazo de confianza que
los miembros han establecido y para esto se
requiere un pensamiento innovador.

Alastair Sarre



Las comunidades
indigenas en la
amazonia peruana
pueden empoderarse
para que sigan su
propia vision del
desarrollo sostenible

por Mario Loayza
Villegas

EDMAR

Av. Julio Vega Solis X-39
Chorrillos, Lima, Perti

Edmar2@terra.com.pe

Alto valor: las mujeres Ashaninkas, miembros de un Club de Madres, examinan una plantula de cedro (Cedrela oderata) producida en el vivero
de la comunidad. Fotografia: R. Guevara

L PRESENTE INFORME esta basado en la experiencia
acumulada en el trabajo con siete comunidades

indigenas de la etnia Ashdninka, asentadas en el valle
del rio Pichis, en la Selva Central de Peru.

En este ambito, debido a la construccion de importantes
carreteras de penetracion, se intensificé la deforestacion con
fines de expansion de la frontera agricola sobre tierras no aptas
para este uso. Las colonizaciones de campesinos sin tierras y
la conformacién de poblados al lado de carreteras y puertos,
afectaron las economias de las poblaciones tradicionales
cautivindolas. En estos poblados se concentran comerciantes
intermediarios de todo bien o servicio, licito o ilicito. Compran
maderas y otros productos del bosque, peces y animales
domésticos.Son parte dela cadena del narcotrafico internacional.
Venden productos provenientes de otras regiones.

Los madereros, que aqui se les conoce como aguaneros,
primero se llevaron el d4guano o caoba (Swietenia macrophylla),
después el cedro (Cedrela odorata), recientemente el ishpingo
(Amburana cearensis) y actualmente se estin llevando los
ultimos tornillos (Cedrelinga catenaeformis) de esta zona. Estos
madereros son altamente selectivos, utilizan nicamente los
mejores fustes. Al cortar los mejores ejemplares, se reproducen
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los peores, ocasionando un progresivo deterioro de la calidad
de los bosques.

Y es que la pobreza obliga a los indigenas a permitir e incluso
a fomentar estds practicas. Se trata de un circulo vicioso en el
que se potencian mutuamente las necesidades humanas y la
degradaciéon ambiental. Las comunidades para salir de esta
trampa, precisan de la capacidad técnica con miras a alcanzar
el control de sus recursos forestales y para ello la asistencia
externa puede ayudar y en realidad podria ser esencial.

En junio de 2002 se dio inicio al proyecto de la oimMT PD
14/98 REV. 1 (F) “Uso sostenible y reforestacion de los bosques
amazonicos por comunidades indigenas’, gracias a una
donacién del Fondo Comun para los Productos Basicos, que
tiene el objetivo de integrar las précticas forestales tradicionales
con los sistemas modernos de produccién para un mejor
aprovechamiento de los productos del bosque a escala local y
para mantener la integridad del ecosistema forestal. El proyecto
es la continuacién de un proyecto anterior de la o1MT (PD 16/94
REV.1 (E)), que trabajo especialmente con la comunidad en El
Milagro (ver AFT 4/4 para un informe del progreso alcanzado
en este proyecto). El proyecto actual se elabor6 por solicitud
de las comunidades indigenas de la region, que trabajan
actualmente con EDMAR (Ecodesarrollo, Medio Ambiente y
Reforestacion)—una asociacion civil sin dnimo de lucro (ONG)
que es el organismo ejecutor del proyecto (en colaboracién con
el Instituto Nacional de Recursos Naturales—INRENA)—con
miras a incorporar las actividades econdmicas tradicionales en
el marco de un plan de manejo forestal sostenible.




Refugio: en estas viviendas tipic
Fotografia: R. Guevara
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as viven las familias de la comunidad Divisoria Ashaninka.

Este proceso de cambio demandaria que las familias pongan
a disposicion del proyecto parte de sus integrantes para
formarlos como técnicos, lo cual agudizaria la pobreza familiar
por el trabajo que dejarfan de realizar. En una economia de
sobrevivencia, sin duda, el programa de capacitacion se tornaria
cada vez més dificultoso y dificilmente lograria su objetivo. Por
ello es que la estrategia global del proyecto, que es la formacion
de técnicos para el manejo forestal sostenible, se complementd
con un programa de incentivos econémicos, que promueve la
reforestacion de especies valiosas y la introduccion de técnicas
agroforestales, para compensar a la familia el tiempo que sus
componentes dejan de trabajar mientras se capacitan.

Del bosque al pastizal

A finales de la década anterior, se hizo evidente el deseo del
gobierno de aquel entonces de reelegirse por tercera vez. Para
lograrlo se pusieron en marcha proyectos paraintroducir ganado
en las comunidades con el solo requisito de tener pastizales
instalados y se intensificaron los programas asistencialistas
de apoyo alimentario. Sin duda, el mayor depredador de los
bosques en esta década fue el Proyecto Especial Pichis Palcaza
del Ministerio de Agricultura, cambiando, en el tramo carretero
del dmbito de influencia del proyecto, el uso de la tierra de
bosque a pastizal.

Introducir ganado en los territorios de las comunidades nativas
es un deseo que se mantiene latente en sus pobladores. Lo que
impide que el deseo se cumpla es la falta de financiamiento,
pues en la actualidad no existe este programa. El problema
de la introduccién de ganado en estos territorios es el aliento
irracional de impulsar la apertura de bosques sin respetar
la vocacién de los suelos. Pastizales se pueden ver en tierras
inadecuadas para este uso, o en tierras que deberian utilizarse
para cultivos agricolas, e incluso ocupando los bordes de
los rios. Al parecer, no existe ganadero que haya mejorado
visiblemente su condicién econdmica en comparacion con las
actividades tradicionales. Pero si es un hecho que la ganaderia
restringe el empleo en el campo, salvo en la época de instalacion
del pastizal y requiere de medicinas y técnicos foraneos.

El asistencialismo
Otro elemento pernicioso que obstaculizaba la promocién del

manejo sostenible de los bosques tropicales lo constituia el
asistencialismo que se arraigaba en la conciencia de la gente de
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las comunidades nativas debido al trabajo gubernamental del
periodo reeleccionista del gobierno de la década de los 90. La
confusién era mayor en los pobladores de las comunidades mas
relacionadas a la economia occidental, a tal extremo que alguna
gente pensaba que nuestro proyecto venfa a solucionar los
problemas habituales y que para ello no era necesaria ninguna
contrapartida local. Esta concepcién errada de lo que significa
un proyecto de desarrollo ain afecta a ciertos dirigentes
interesados de las comunidades nativas que, sin el respaldo
de las bases, acttian como fiscalizadores tratando de encontrar
argumentos que les permitan recuperar su ascendencia
sobre la gente y los privilegios que supone la direccion de la
organizacién comunal en cuanto a la administracion de los
recursos y bienes. Se continta insistiendo que el proyecto es
una propuesta para dar solucion a los problemas del futuro en
base al uso ordenado del bosque y al trabajo de la gente para la
obtencién de productos con valor a partir de este recurso.

La accion politica

La situacion politica que imperaba al inicio del proyecto fue
otro aspecto importante que dificulté en parte la promocion
del manejo sostenible de los bosques en estas comunidades
indigenas. La Asociacién de Nacionalidades Ashdaninkas
del Pichis (aNaP), se encontraba comprometida en las
elecciones para gobernantes locales y regionales del distrito
de Puerto Bermudez. El Alcalde vigente en ese entonces
queria la reeleccion y era dirigente de la ANAP, pero actuaba
sin su auspicio. Ellos en su carrera politica buscaban aliados
y confundian las conversaciones del proyecto que tenian el
propésito de coordinar acciones con la posibilidad de obtener
algunas ventajas para la camparia electoral. De alguna manera
se produjo un distanciamiento que en la actualidad se estd
acortando en base a una reunion de las siete comunidades con
los dirigentes y a la participaciéon de EDMAR en el Congreso de
ANAP.

La ilegalidad de la extraccidn forestal

Segun la ley forestal, todo permiso de extraccién forestal debe
sustentarse en un plan de manejo forestal aprobado por el
Instituto Nacional de Recursos Naturales, INRENA. En el dmbito
del proyecto, las comunidades nativas ashaninkas en el valle
del rio Pichis, que son 108, no cuentan con planes de manejo
forestal aprobados. Sin embargo, cotidianamente se pueden ver
los cargamentos de maderas transitando por las carreteras.

Los extractores de madera hacen transacciones comerciales de
este producto con los directivos de la organizacion comunal o
directamente con el jefe de familia si la madera que les interesa
se encuentra en su parcela. En cualquiera de los casos, el precio
que paga es infimo (madera en pie) y generalmente extrae mas
que el volumen acordado sin que los directivos o el comunero
se percaten que asi estd ocurriendo, debido a que no cuentan
con personal que pueda cubicar la madera que sale. Ademds, el
maderero castiga a la comunidad o al comunero desechando la
madera tumbada que tiene defectos o descontando, por estos
defectos, el valor por pie tablar. Otra forma de reducir el valor
del producto es que el maderero siempre quiere pagar el mismo
precio por pie tablar asi se trate de maderas valiosas que ya son
escasas.



Pero también puede existir colusién entre el maderero y los
dirigentes comunales para dicha extraccién ilegal. El maderero
siempre estd dispuesto a otorgar adelantos de dinero por la
futura extraccién y generalmente se muestra muy amable
con los dirigentes. Los contratos que se firmaron sin el
consentimiento de la comunidad tuvieron un impacto en el
desenvolvimiento del proyecto.

De amigo a conviviente

Los ashéninkas son pacificos pero sumamente desconfiados,
siendo preferible el establecimiento de una relacién horizontal
o participativa en la cual la comunidad se identifique con los
objetivos de la accidn, que considere que son ellos los que
conducen la accién en su propio beneficio. Que considere
que los extrafios son amigos externos que sélo participan
apoyandolos en lo que a ellos les interesa.

El problema de desconfianza se hacia evidente en cinco de
las siete comunidades debido a que en éstas EDMAR no habia
trabajado como si lo hizo en las otras dos. Dicho trabajo
permitié comprender los valores y costumbres tradicionales y
los cambios que se venian evidenciando en la poblacion joven
de estos valores y costumbres. Esta relacion se hizo patente con
la realizacion de los talleres participativos de planificacion del
desarrollo forestal, en cada una de las siete comunidades. Se
asumid que todas las personas tenian el derecho de influir en
las decisiones que les afectan y por ello, si tenfa que ponerse en
marcha un proyecto para el manejo sostenible de los bosques, era
légico que existiera un foro donde los involucrados tuvieran la
oportunidad de negociar su orientacion o la vision de futuro del
plan y los compromisos que asumifan para lograr los objetivos.

Estos talleres pusieron en claro, como joyas en vitrina luminosa,
los conocimientos dela gente respecto al bosque,la problematica
socioeconémica que lo afecta, las debilidades de la propia gente
para el ordenamiento forestal y los beneficios de su accion para
sus hijos y nietos. Afortunadamente, los ashdninkas conocen
bien sus montes, transitan por ellos por trochas, quebradas y
rios. Conocen sus purmas. Las colpas donde los animales del
bosque buscan las tierras saladas. Sus bafiaderos y abrevaderos.
Las épocas en las que deben recolectar frutos o las horas en
las que deben extraer resinas o los dias en que deben tumbar
arboles y bambues. Conocen qué hierbas desinflaman sus
dolencias o curan sus heridas o contrarrestan la ponzona de
los animales que comparten su medio. Comprendieron que
conocian tanto o mds que los ingenieros que los acompafiaban
y que eran ellos los que podian llevar al éxito el proyecto,
haciéndolo suyo para siempre.

El papel de los facilitadores

La planeacion del manejo forestal participativo es complicada
pero viable si el técnico mestizo convive con esta gente en
estos ambientes. No es el técnico visitante que cuando llega a
la comunidad ya se estd despidiendo porque su presencia en
la ciudad es indispensable. Es el técnico que conoce por su
nombre a muchos nifos y ancianos que no trabajan a su lado,
que se ha ganado la confianza de la gente como para que ésta
exprese su saber y su aspiracion.

Los funcionarios de EDMAR visitan a sus familias que viven en
las ciudades durante una semana cada mes. Trabajan con los

Inicios de un plan: la comunidad y los trabajadores del proyecto planean un inventario del bosque
comunitario en la comunidad Ashéaninka de Belén. Este bosque comprende mas de 7.000 hectéreas de

bosque en su mayoria sin explotar. Fotografia: R. Guevara

miembros de las comunidades que expresan su interés y que
cada vez con mayor frecuencia incluyen a las mujeres y los
jovenes. Ademds, estan continuamente hablando de manejo de
bosques y reforestacion y participan de las aspiraciones de la
gente y de sus problemas. Como la mayoria de los miembros de
la comunidad,los mayores y las mujeres no hablan espafiol bien,
la comunicacion debe realizarse en la lengua Ashdninka. Los
funcionarios del proyecto deben contar con un buen manejo
de la lengua ya que esto es un factor esencial para determinar
el éxito del proyecto. Ya no son extrafios. Son amigos que
conviven con la comunidad indigena y un vinculo confiable
con el mundo exterior y con los recursos del proyecto.

La organizacion femenina

Con el presente proyecto se pudo descubrir una gran debilidad
de organizacion de la mujer. Unicamente se contaba con el
Club de Madres Mankaretoiteri, de El Milagro. Todas las otras
comunidades no habian logrado consolidar la organizacién
femenina y las mujeres interesadas en organizarse no contaban
con la informacidn suficiente. Todas las comunidades quieren
contar con su respectivo Club de Madres, pero se ven limitadas
porque son pocas las mujeres que tienen el conocimiento
minimo para organizar y tramitar el reconocimiento juridico
de la organizacion. Los profesionales del proyecto estan
brindando el asesoramiento necesario y participando en la
elaboracion de un proyecto para promocion del ecoturismo,
que complementaria y reforzaria el manejo sostenible de los
bosques en los territorios de estas comunidades indigenas.

Planificando el futuro

Los lugares mds importantes para involucrar a los jévenes
son precisamente los dos colegios existentes en el ambito
del proyecto, uno en la comunidad de El Milagro y otro en la
comunidad Belén. El primero, donde estudian jévenes de esta
comunidad y de comunidades vecinas, hizo egresar la primera
promocién de quinto ano de secundaria, mientras que el
segundo, que recién se inicié en el 2002 con alumnos del primer
nivel secundario, confrontd grandes dificultades que motivaron
la desercion escolar de 16 de los 21 alumnos inscritos.
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En el colegio de El Milagro se hicieron una serie de reuniones
con todos los alumnos y sus profesores encaminadas a debatir
el desarrollo de las actividades escolares, un proceso que
permitirfa lograr cambios tales como la incorporacién en el
curriculo de la foresteria y el manejo forestal. Lo interesante
de estas reflexiones fue el consenso de la conveniencia de
implementar un taller de carpinteria a través del proyecto.
Realmente este y otros talleres de carpinteria estan previstos
para el tercer afio, pero sucedi que si en ese momento se
hacfa, era posible gestionar ante el Ministerio de Educacién
el destaque de un Profesor en ebanisteria y carpinterfa para
que cumpla sus funciones en esta comunidad mientras que las

actividades del proyecto estdn en curso.

El trabajo con los jovenes estd superando las expectativas.
Actualmente los mejores 45 jovenes, seleccionados por sus
propias comunidades, participan activamente en las actividades
del proyecto y de ese total, por lo menos en 21 jovenes ya se
puede confiar que aplicardn los planes de manejo forestal en
sus respectivas comunidades. Sin duda que este nimero se ird
ampliando en los préximos meses y afos, pero es alentador
en el momento poder decir que existe un nicleo de lideres
potenciales que liga su desarrollo al futuro del bosque.

La legalizacion de Ia
extraccion forestal

Estas injusticias en los negocios que ofrecen los aguaneros a los
pueblos Ashdninka, se han tratado en reuniones efectuadas en
las 7 comunidades y se han tomado medidas para corregir la
situacion. Actualmente, cada comunidad cuenta con técnicos
cubicadores formados por el proyecto. En todas ellas se ha
fijado como precio minimo Us$0,065 el pie tablar de la madera
en pie y us$0,075 el pie tablar de maderas preciosas como cedro,
caoba, ishpingo y tornillo. Incluso en dos de estas comunidades
se ha acordado no negociar la madera hasta que se cuente con
los respectivos permisos de extraccion forestal.

En un caso, se le encargd a un joven de la comunidad para
que visitara a las familias informdndolas de los alcances
del proyecto y de los alcances del contrato de extraccién. La
poblacién informada reemplazé a sus dirigentes, ya que existia
colusién entre el maderero y los dirigentes comunales para
dicha extraccion ilegal y s6lo se aceptd honrar los adelantos
recibidos con madera de sus bosques.

Fue asi que al inicio del proyecto, los aguaneros pensaron
que el proyecto estaba en contra de sus actividades, lo cual
no era cierto, porque considerabamos que el aguanero estaba
en contacto con el mercado y por lo mismo debia ser uno de
los aliados para lograr el objetivo de manejo sostenible de los
bosques. Actualmente saben que con los planes de manejo
aprobados su actividad ilicita ya no la serd y por lo mismo
sus cargamentos no requerirn de evasiones al control o de
sobornos a las autoridades para el transporte de la madera.

El paisaje comunitario se transforma

En el pasado, muchos miembros de la comunidad vieron al
bosque como algo que estd alli gratuitamente, esperando ser
aprovechado para beneficiar a los comuneros. No se percataron
que el recurso se empobrecia y agotaba. Aun hoy, los mds
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adultos, piensan que si existe un drbol que puede ser vendido,
pues hay que venderlo, no importa donde esté ubicado ni si es
el dltimo ejemplar que existe en la comunidad.

En cambio, el joven, sabe que los bosques que van a recibir
como herencia estin empobrecidos y que debe detenerse la
destruccion. Ellos buscan cambios que les permita participar
de los cambios que continuamente se estan sucediendo en
el mundo que los rodea. Con recursos deteriorados y que se
seguirdn deteriorando sino se logra cambiar y revertir la
situacion, ellos saben que no podran acceder a este y otros
adelantos del mundo moderno. Entonces, ellos empujan a los
adultos y producen cambios en la rutina, que si es aprovechada
por el proyecto debe crear una cultura de manejo sostenible de
los bosques.

La reduccion paulatina de la extraccion ilegal es una tarea del
proyecto, que puede avanzar con la ANAP si nos ponemos de
acuerdo para que esta organizacion aplique y haga aplicar entre
sus comunidades afiliadas, una politica en este sentido, pues
con cada arbol que se pierde ilegalmente se estd perdiendo
un pedazo del territorio, un pedazo de la cultura, una parte
de la historia, del paisaje y de las posibilidades de ofrecerles a
los nifos y jovenes una herencia econdmica generada con su
esfuerzo y dedicacién al cuidado de la herencia que recibieron
de sus ancestros. La deforestacién y la degradacion forestales
no desaparecerdn de un dia para otro porque las fuerzas
economicas que la impulsan son muy poderosas; no obstante,
el establecimiento de un proceso de desarrollo comunitario
efectivo les brindara a las comunidades una mayor oportunidad
de aumentar el valor de sus recursos y tomar decisiones sélidas
sobre el uso de estos recursos.
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NO de los objetivos

primarios del pro-

grama de accién de
la o1mT es fortalecer la capa-
cidad de los departamentos
gubernamentales, el sector
privado y las organizaciones
no gubernamentales y loca-
les con miras a la ordena-
cién de los bosques y de los
recursos que se derivan de
estos. Por tanto, el desarrollo
de los recursos humanos y
el fortalecimiento institucio-
nal, a través de actividades
de capacitacion, son asuntos
intersectoriales que facilitan
el progreso en todas las dreas
del trabajo de la o1MT.

Encuesta: los instructores del cent
El proyecto de la oMt

“Capacitacion de recursos

humanos en planificaciéon y administracién de las industrias
forestales en los paises productores miembros de la ommT’,
(PD 13/95 REV.3 (1)), cuya ejecucién estuvo a cargo de FTP
International Ltd, (actualmente parte de HCG Environment),
cuya sede estd en Helsinki, estaba disefiado para ayudar a
fortalecer la capacidad de los institutos de capacitaciéon en
los paises tropicales, en la planeacién e implementacion de
la capacitacién para las compaiifas e industrias forestales. A
continuacién se presentan los objetivos especificos:

« elaborar el programa de estudio de los institutos de
capacitacion seleccionados en los paises productores
miembros de la ormmT, para la capacitaciéon continua en
planificacion y administracién de las industrias forestales
pertinentes;

» mejorar la capacidad de los expertos en los paises
participantes productores miembros de la omMT, en la
planificacion y administracién de las industrias forestales
pertinentes y en la planificacién y manejo de los cursos de
capacitacion en estas areas; y

o producir los materiales necesarios para la implementacion
de los cursos de capacitacion sobre planificacion y
administracion de las industrias forestales pertinentes.

La primera fase del proyecto se ejecutd en 1998-99 y la segunda
en dos etapas durante 2000-2001 y 2003 (14+7 meses).
En la primera fase, se envid una encuesta a los institutos de
capacitacion de la industria forestal en los paises productores
miembros de la oimT. Aquellos que respondieron la encuesta
debian preparar un andlisis institucional de su propia
organizacién y realizar una evaluacién de sus necesidades de
capacitacion. Posteriormente, se organizaron dos talleres de
capacitacion: uno en Honduras para los paises de habla hispana
(con la participaciéon de personal de Pert, Bolivia, Ecuador,
Honduras, Colombia y Panamad), y otro en Malasia para los
paises de habla inglesa (con la participacién de personal de
Papua Nueva Guinea, Filipinas, Fiji, Ghana, Indonesia, Malasia
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ro de capacitacion de las industrias madereras compilan datos sobre las

empresas pequefias y medianas en Kumasi, Ghana. Fotografia: J. Kiuru

y Tailandia). La capacitacion se ofrecié en temas tales como la
administracion de las industrias forestales, con especial énfasis
en el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (PYMEs)
y el manejo del ciclo del proyecto. Durante estos talleres y con el
apoyo del personal del proyecto, los estudiantes prepararon sus
propias propuestas de proyecto sobre cémo podrian organizar y
desarrollar més la capacitacion para la industria forestal en sus
propios paises. De acuerdo con la calidad e idoneidad de estos
planes, se seleccionaron dos institutos para una capacitaciéon
adicional: la Universidad Agraria La Molina en Lima, Pert y la
Universidad de Los Bafios en Filipinas.

En Pert, el proyecto diseiid y puso en marcha una capacitacion
adicional en planificacién y administracion de las PYMEs
para los fabricantes de muebles del parque industrial Villa
El Salvador, en Lima. Especialmente, la capacitacién hizo
hincapié en aspectos relacionados con el manejo financiero, la
produccion, planeacion, control de calidad, disefio y mercadeo
de los productos de muebleria elaborados por las PYMEs.

En Filipinas, el objetivo consistia en desarrollar la capacidad de
las comunidades forestales para el establecimiento de las PYMEs,
en sitios piloto seleccionados, en el pais. Se hizo especial énfasis
en la identificacién de proyectos apropiados de negocio tales
como la elaboracion de muebles y el procesamiento del ratan,
la evaluacion de la capacidad empresarial de las comunidades,
los aspectos financieros, el desarrollo de los planes de negocio,
la identificacion de los mercados y las posibilidades de operar
en “grupos” (clusters).

La ejecucion de los proyectos de Pert y Filipinas se realizd
de acuerdo con la planificacién. No obstante, ninguno de
los organismos ejecutores nacionales pudo disponer de
financiacién para la continuacion de las actividades a escala
nacional y por tanto, no se pudo seguir con las actividades
después de la finalizacion oficial del proyecto. En consecuencia,
no fue posible considerar a los proyectos como sostenibles y
estos tuvieron un impacto menor al esperado. Esta experiencia




Taller de trabajadores: un grupo de empresarios de Siguatepeque posa con los instructores de
ESNACIFOR durante un ejercicio de capacitacion. Fotografia: J. Peltonen

influy6 en la elaboracion de planes para la siguiente fase del
proyecto y se hizo un mayor hincapié en las medidas que
permitan garantizar la continuacion de las actividades después
de la terminacion oficial del proyecto.

Experiencia de Honduras y
de Ghana

En la segunda fase del proyecto, se seleccionaron proyectos
nacionales en Honduras y Ghana. En Honduras, la sede del
proyecto se encontraba en la Escuela Nacional de Ciencias
Forestales—ESNACIFOR) en Siguatepeque y se denominaba
“Formacién de los recursos humanos en planificacion y
gerencia de las industrias forestales de Honduras” En Ghana,
se selecciond un proyecto denominado “Aldeas madereras para
los pequenios fabricantes de muebles en Kumasi’, con sede en
el Centro de Capacitacion de las Industrias Madereras (w1tc),
una institucién bajo la autoridad de la Comisién Forestal de
Ghana. El establecimiento de un pueblo de trabajadores de la
madera en Kumasi, también se beneficié de otro proyecto de la
oIMT (PD 46/96 REV.2 (1)).

Tanto en los proyectos de Honduras como de Ghana, el
objetivo consistia en apoyar la formacion de “grupos” (clusters)
de industrias forestales de pequeia a mediana escala para
fomentar la colaboracion de los empresarios. Ambos institutos
carecian de experiencia en la prestaciéon de servicios a los
empresarios y todo el ejercicio tenfa que iniciarse con la
construccion de la confianza entre los institutos de capacitacién
y los empresarios. El papel del equipo ejecutor del proyecto de
la o1MT PD 13/95 REV.3 (1) consistia en facilitar y asesorar a los
dos institutos, brindarles el apoyo adecuado para el desarrollo
del recurso humano, (como en la elaboracién del curriculo, la
produccion de materiales de capacitacion y la capacitacion en
destrezas pedagdgicas y técnicas), y el control de la ejecucion
de los proyectos nacionales.

Honduras

ESNACIFOR se establecid en 1969. A pesar de su nombre, en la
actualidad la escuela es realmente internacional: en los ultimos
aios mds de la mitad de los estudiantes que aspiran al titulo de
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“dasénomo” con una duracion de tres afos o los de ingenieria
forestal con una duracién de cuatro afios, provienen del
extranjero y principalmente de los paises vecinos de América
Central aunque también se cuenta con participantes del Caribe,
(especialmente de Republica Dominicana), de América del Sur
e incluso de Africa. Ademas, los cursos cortos de capacitacion
de ESNACIFOR han contado con una amplia participacion
internacional.

El renombre internacional de ESNACIFOR se debe principalmente
al enfoque practico que adopta en la educacién y capacitacion
forestales, que contrasta con la mayoria de las universidades dela
region.Ademas, ESNACIFOR goza de gran respeto a escala nacional,
su fotografia aparece en un billete de Honduras, (el billete de 100
lempiras), situacién que posiblemente es tinica en el mundo, en
el caso de una escuela forestal. Asimismo, ESNACIFOR desempefia
un papel importante en la pequenia aldea de Siguatepeque, donde
tiene su sede. Por ejemplo, participa activamente en los proyectos
ambientales del municipio y en su vida cultural.

Se construye la confianza

No obstante, existe un grupo de la poblacién en Siguatepeque
que no reconoce plenamente los méritos de ESNACIFOR:
los empresarios forestales. Como ESNACIFOR cuenta con
aserraderos y talleres de carpinteria y es propietaria de 4.000
hectéreas de bosques, muchos empresarios consideran que
la escuela es competencia (desleal). Ademas, los empresarios
expresan que la educacién y capacitacion que brinda
ESNACIFOR 1o estd lo suficientemente orientada a los negocios
para atender sus necesidades.

La tensa relacién que existe entre la escuela y los empresarios
se observd en la baja participacion de los empresarios en los
primeros talleres de la escuela. Un indicador de la desconfianza
era que algunos de los que participaron, no querian completar
el formulario de inscripcién; muchos empresarios también
expresaron reservas sobre la cooperacién e intercambio de
informacién. No obstante, a través de los esfuerzos del personal
de ESNACIFOR en el Centro Integrado de Capacitacion Forestal
(cicaror) y con el apoyo de los facilitadores del proyecto,
estas relaciones mejoraron de forma significativa durante el
proyecto. En el ultimo afio de ejecucion, un numero creciente
de empresarios participd en los cursos de capacitacién y la
retroalimentacion del curso de capacitacion fue muy positiva.

El otro grupo en que se concentrd el proyecto fue ECASUL,
una cooperativa de cinco PYMEs forestales en San Pedro Sula.
En el pasado, los miembros de EcAsuL habian tenido malas
experiencias con la cooperacién promovida por proyectos y al
inicio del proyecto estd cooperacién se encontraba en franco
descenso.

Resultados

En el taller final de control interno del proyecto, se presentaron
los siguientes resultados:

« el establecimiento, por primera vez, de una capacitaciéon
formal entre las pymMEs de la industria forestal con la
creacion de la cooperativa COTRAMASIL, que al momento de
su creacion contaba con 25 PYMEs pero estaba abierta a la
participacién de nuevos miembros;



« una mejor calidad del disefio y acabado de los productos
de las pYMEs dentro de COTRAMASIL, como resultado de la
capacitacion recibida;

o el fortalecimiento de la cooperacién entre las PYMEs en
ECASUL a través de la construccién de un horno de secado
solar. Los hornos de secado constituyen un punto central
natural para una mayor cooperaciéon porque fomentan las
compras conjuntas de madera; este horno se construy6 con
un diselo sencillo y utilizé materiales locales y los costos del
mismo se compartieron entre el proyecto y los empresarios;

« una mejor calidad de los productos de las pyMEs dentro de
ECASUL;

« los planes de trabajo del 2004 tanto de COTRAMASIL como
de EcasuL incluyen la compra conjunta de materias primas.
En el caso de la madera, este es un gran paso en el logro del
objetivo de la ordenacién sostenible, ya que muchas de las
PYMEs que utilizan en Honduras maderas duras tropicales,
actualmente operan con madera ilegal;

+ ESNACIFOR mejor6 de forma significativa su imagen como
proveedor de asistencia técnica y capacitaciéon para las
PYMEs. Actualmente, los empresarios visitan la escuela
regularmente en busca de informacion y contactos y algunas
PYMEs estdn exhibiendo sus productos alli;

o Los instructores de ESNACIFOR aprendieron nuevas
destrezas y ganaron una valiosa experiencia y confianza en
la capacitacion de los empresarios con diversos antecedentes
educativos, incluidos los empresarios de San Pedro Sula,
que actualmente son mds exigentes que sus colegas en
Siguatepeque; y

+ ESNACIFOR reviso su programacion para ofrecer a las PYMEs
cursos de capacitacion en horas no laborales. Esta es una
indicacién de un cambio positivo dentro de la instituciéon
para brindar un mejor servicio a los clientes.

Ghana

En Ghana los fabricantes de muebles a pequena escala son
unos 6.000, la mayoria localizados en Kumasi; en la industria
predominan las empresas familiares privadas. Generalmente,
las destrezas que se requieren para la industria de muebles
se obtienen a través de pasantias y no es comin encontrar
trabajadores que cuenten con capacitacion formal.

Desarrollo de “Grupos” (Clusters)

La formacién y operacion de las cooperativas o “grupos”
(clusters) se estd convirtiendo en un factor clave para desarrollar
la capacidad administrativa y técnica de los fabricantes de
muebles de Ghana, a escala micro, pequefia y mediana. Por tanto,
este proyecto piloto se estableci6 para aumentar la capacidad
de wrTC con miras a ofrecer capacitacién a los empresarios y
alos equipos de empresarios, que permita fomentar los grupos
(“clusters”) de destrezas, productos y mercadeo.

El desarrollo de los grupos (clusters) se inicié en abril de 2000,
con los estudios basicos realizados sobre las PYMEs existentes.
De las 57 compaiias estudiadas, 24 cumplian con los criterios
para su participacion. Se seleccioné a catorce de estas para
formar dos “grupos“(cluster) pilotos, de siete miembros cada
uno: el grupo de la Asociacién de productos de madera y

muebles de Ghana (FAWAG)
y el grupo de los trabajadores
de la madera que se inauguré
en junio de 2001.

witcdisefidunplandetallado
de cursos de capacitacion
de acuerdo con una
evaluacion exhaustiva de las
necesidades de capacitacion.
Se encontro que las empresas
presentaban una carencia
de destrezas tanto técnicas
como de comercializacion,
en areas tales como el
secado y acondicionado de
la madera, acabado, técnicas
de construccién de muebles,
disefio y dibujo, tapizado,
control de calidad, costeo y
fijacién de precios, mercadeo
y contabilidad, entre otros
aspectos. El proyecto abordo

estos temas a través de
cursos de capacitacion que se
planearon y ofrecieron a las
compaiiias miembros del “grupo” (cluster).

Al igual que en el proyecto de Honduras, un problema que
tuvo que solucionar primero witc fue la desconfianza entre los
empresarios y la escuela y la actitud dudosa y vacilante de la
industria frente a la capacitacién formal. No obstante, durante
el proyecto la relacién mejor¢ al igual que la colaboracién.

Resultados

En el taller interno final de control del proyecto, se presentaron
los resultados que aparecen a continuacion:

o la capacidad (destrezas, conocimiento y actitudes) de
los instructores de wrTc mejoraron al igual que las
comunicaciones internas entre el personal. Como resultado
de esto, actualmente witc puede desempefiar su papel de
forma mas efectiva, dentro de la Comisiéon Forestal de
Ghana;

« la cooperacion entre los miembros del “grupo’, las
asociaciones comerciales y wITC mejoraron;

« entre los miembros del “grupo” mejord la percepcion del
concepto de “clustering”;

« el renombre de witc y su relacién con los miembros del
“grupo”y otras compaiifas en la region ha mejorado;

« elpersonal delas organizaciones miembros del “grupo”estaba
mejor preparado como consecuencia de la capacitacion
recibida. El estado de animo de las compaiiias miembros
del “grupo” también mejord como resultado de las mejores
practicas de manejo aprobadas por la administraciéon
empresarial; y
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Cosiendo un trato: un tapicero elabora forros para muebles en
Kumasi, Ghana. Fotografia: J. Kiuru




Perspectiva brillante: Heidy Vides de ESNACIFOR conversa con un miembro de la cooperativa de San
Pedro de Sula, al lado de un horno de secado solar que se encuentra en fase de construccion.
Fotografia: J. Peltonen

« la calidad del producto mejoré en las empresas madereras
participantes.

El valor del trabajo de wirc es claro ya que las PYMEs
beneficiarias han solicitado la continuacion del proyecto. Por
tanto, witc ha incorporado las medidas necesarias en el plan
de negocios, que recibio el apoyo de la Comision Forestal. witc
confia que los “grupos” continden desarrollandose y mejorando
porque los miembros del “grupo”han mostrado su compromiso
y colaboracién. Otro factor importante es que la actitud frente a
la capacitacion del personal ha cambiado, como se ilustra en la
voluntad de enviar el personal a dicha capacitacion.

Conclusiones y
recomendaciones

El enfoque que se aplicé en la planeacién y ejecucion del
proyecto de la oIMT PD 13/95 REV. 3 (1), subrayd el papel del
instituto como el principal actor en el proyecto. Esto aumentd
el compromiso del personal del instituto y por tanto la
sostenibilidad del proyecto. La cooperacién entre el instituto
y el sector de la industria y dentro del sector de la industria,
(entre los empresarios), se ha fortalecido y tanto ESNACIFOR
como WITC confian en que esta cooperacién continde después
de la terminaci6n del proyecto.

Desde el principio, la formacién de “grupos” deberia hacer
hincapié en la construccién de la confianza y seguridad entre
los institutos de capacitacion y los empresarios. Como la fluidez
de la comunicacion entre las empresas es un factor crucial para
la operacion uniforme de los “grupos’, estos deberan formarse
a escala local y de acuerdo con las similitudes en el tamafio
de las empresas y los métodos de operacion, para permitir
una colaboracién mds activa y cooperativa. Los criterios
para la seleccion de las empresas para los “grupos” y para su
participacién en la capacitacidn, deberan establecerse desde
el principio. El enfoque de seleccién de las “empresas claves”
y dejarlas que estas encuentren otros miembros apropiados
para el grupo, dio buenos resultados en Honduras y permitio
la cooperacién y comunicacion.

Las actividades del proyecto permitieron que ESNACIFOR y
WITC establecieran y mejoraran sus relaciones y renombre
entre las PYMEs que trabajan la madera. La principal razon fue
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que la planificacién de las actividades de capacitacién dentro de
los dos proyectos nacionales fue muy participativa y por tanto
las pYMEs recibieron exactamente el tipo de asistencia técnica y
capacitacion que requerfan. A fin de gozar de la confianza de las
PYMESs, es esencial que los objetivos de instituciones tales como
ESNACIFOR ¥ WITC sean claros y realistas ya que estdn a cargo
de la asistencia técnica.

Cuando los actores, que en el pasado han operado
individualmente,danlos primeros pasos para el establecimiento
de la cooperacién, es muy dificil que una persona externa
pueda acelerar el proceso: las medidas pueden proponerse pero
nunca imponerse. Los miembros de un grupo necesitan tiempo
para debatir entre ellos; incluso es mejor que la invitacién para
las reuniones y eventos de capacitacion provenga del grupo

mismo.

Cuando se disefid la capacitacion para los miembros del “grupo’,
se encontrd que los cuestionarios no permitfan identificar las
necesidades de los grupos heterogéneos, como es el caso de los
pequefios empresarios. A fin de contar con un cuadro claro de
las prioridades de capacitacion, el asunto debe debatirse en
plenaria con los empresarios.

Los institutos de capacitacion deberan subrayar las necesidades
de capacitacion de los clientes cuando planifiquen la oferta
de estos servicios. Cualquier institucion que trate de atender
las necesidades de las pYMEs, debe mostrar flexibilidad en el
cronograma y duracién de los cursos de capacitacion, porque
un pequefio empresario puede encontrarse en una situacién en
que no se puede dar el lujo de perder ni un solo dia laboral.
Por tanto, los institutos deben estar dispuestos a organizar la
capacitacion, por ejemplo, en las tardes y/o fines de semana.
Esto precisa la creacién de un sistema que compense el trabajo
adicional de los instructores del instituto.
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A su servicio: los bosques tropicales son inigualables cuando se trata de brindar servicios de proteccion a la biodiversidad.
Fotografia: Iwokrama International Centre for Rainforest Conservation

A GRAN cantidad de servicios que prestan los bosques,

proteccion de cuencas, conservacion de la biodiversidad

y captura de carbono, por ejemplo, (ver el cuadro), cada
vez reciben mds atencion de los gobiernos, la industria forestal
y ademds, del publico en general. Las personas se estin dando
cuenta de los peligros y costos en que se incurre al permitir que
los servicios ambientales forestales se degraden o se pierdan.
La degradacién y conversion de los bosques puede tener efectos
locales, tales como deslizamientos de tierras e inundaciones y,
ademads efectos mas amplios tales como los cambios climaticos
a escala mundial.

Estamayor conciencia pone en relievelos beneficios econdmicos
de los ecosistemas forestales sanos, beneficios que hasta hace
poco se habia pasado por alto. En realidad, al aumentar la
demanda de la poblacién y al hacerse escasos los recursos
naturales, aquellos que cargan con los costos de la degradacién,
tales como las empresas publicas de agua que se encuentran
aguas abajo, los gobiernos locales, los aseguradores privados
y la sociedad en su conjunto, estan explorando oportunidades
para reducir dichos costos.

Por su parte, los propietarios de los bosques estdn empezando
a buscar una compensacién por los costos incurridos en el
mantenimiento de bosques sanos. La industria legal de maderas
tropicales estd explorando nuevas formas para aumentar el
retorno financiero de sus bosques y poder continuar como
empresas viables. Algunos grupos ecologistas esperan que
los mercados de los servicios del ecosistema, proporcionen
ingresos adicionales suficientes para competir de forma mas
efectiva con usos alternativos de la tierra, tales como las fincas
de soya en la amazonia brasilefia o las plantaciones de palma de
aceite en Malasia, y para financiar la restauracion, a gran escala,
de las tierras forestales degradadas.
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A escala mundial, varias resefias recientes, (por ejemplo,
Landell-Mills & Porras 2002), indican que estos pagos por
los servicios ambientales del ecosistema se encuentran en
una etapa incipiente y su alcance y escala son limitados, pero
podrian tener el potencial de ampliarse con un desarrollo
adicional, a escala regional, de la cuenca o nacional. Hasta
la fecha, la mayorfa de las actividades realizadas con miras
a ensayar estos sistemas, se han llevado a cabo en paises
desarrollados, donde la ciencia biofisica suele ser mas solida y
donde existen marcos juridicos e instituciones que permiten el
desarrollo de mercados mas sofisticados.

No obstante, un fuerte argumento seria que la necesidad de
recibir pagos por los servicios ambientales del ecosistema es
mayor en los paises en desarrollo, incluidos los trépicos. Al
respecto, los paises productores estdn empezando a estudiar sus
intereses y opciones en estos mercados. ;Qué les corresponderia
a los paises tropicales en desarrollo? ;Pueden estos disenar e
influir en los mercados a fin de que puedan beneficiarse de una
forma justa? ;Serdn estos mercados una fuente significativa
de nueva financiacién, o pasara esto como una simple moda,
distrayéndolos de obligaciones mas importantes?

Asimismo, los paises industrializados estin empezando a
evaluar sus propios intereses y riesgos. ;Se esperard que
estos financien los costos de proteccion de la biodiversidad,
cuya importancia es mundial? ;Seguird siendo competitiva
su industria, incluso si la industria de los paises productores
recupera su equilibrio? ;Se esperard que estos financien los
costos de establecimiento del entorno juridico y regulatorio en
los paises en desarrollo, que permita un comercio justo?

Las comunidades indigenas y otros pueblos del bosque, de
bajos ingresos, tienen sus propios intereses y preocupaciones.




Los hosques a su servicio

Principales funciones que desempefian los ecosistemas forestales

Purificacion del aire y del agua

Regulacion del flujo de agua

Destoxificacion y descomposicién de los residuos

;Se utilizaran estos mercados como cuiias para apartarlos aun
mds de sus tierras tradicionales? ;O podrdn estos mercados
convertirse en un motor para alcanzar una mayor seguridad en
la tenencia e ingresos?

El propésito de este articulo y el informe en el que se
basa, (Scherr et al. 2004), estd encaminado a ayudar a las
autoridades responsables a evaluar estos asuntos, a través
de un examen preliminar de la situacion de los mercados de
los servicios ambientales y su potencial para contribuir en la
conservacion de los bosques tropicales. Los datos sobre estos
mercados son dificiles de obtener, ya sea porque son privados
o porque los gobiernos o las organizaciones gubernamentales
no los compilan. El analisis depende de una limitada literatura
secundaria disponible y de informacién y materiales que
facilitaron los colegas del Grupo Katoomba, una red de
innovadores mundiales en mercados de servicios ambientales.
Un andlisis mds profundo requerird de un esfuerzo organizado
para la compilacién de nuevos datos primarios.

Tipos de sistemas de pago

Los diferentes tipos de sistemas de mercado y pago pueden
organizarse en cuatro categorias: (1) sistemas de pago publico
a los propietarios de bosques privados con miras a mantener
o mejorar los servicios ambientales; (2) transacciones abiertas
con un tope o minimo reglamentario; (3) negocios privados
organizados internamente; y (4) etiquetado ecoldgico de
los productos del bosque o de la finca, una forma indirecta
de pago por los servicios ambientales. Existen diferentes
ejemplos de cada tipo de sistema, que pueden ilustrarse para
los tres principales servicios ambientales que se abordan aqui:
proteccion de las cuencas, proteccion de la biodiversidad y

captura de carbono.

Servicios de proteccion de
las cuencas—tales como la
regulacion del caudal, la cali-
dad del agua, el suministro
hidrico y la proteccién del
habitat—son bien reconoci-

Generacion y renovacion del suelo y de la fertilidad del suelo

Polinizacion de los cultivos y la vegetacion natural

Control de plagas agricolas

dos y en realidad constituyen
una importante motivacion
para el establecimiento de
muchos parques nacionales

Dispersion de las semillas y traslocacion de nutrientes

Mantenimiento de la biodiversidad

Estabilizacion parcial del clima

Moderacion de las temperaturas extremas

Rompevientos

Apoyo a las diversas culturas

Belleza estética y enriquecimiento del paisaje

Fuente: Daily 1997

y bosques. Actualmente, alre-
dedor del 30% de las ciuda-
des mas grandes del mundo
dependen de los bosques
para obtener los recursos
hidricos. Los mercados para
los servicios de las cuencas
son especificos al sitio y al
usuario y en la actualidad
estan restringidos a situacio-
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nes donde los beneficiarios aguas abajo, tales como las empre-
sas generadoras de energfa hidroeléctrica, el riego, los sistemas
municipales de agua y la industria se encuentran afectados de
forma directa y significativa por el uso de la tierra, en la zona
aguas arriba.

Los sistemas de pago publico predominan en escala, (aunque
no en niimero), para los servicios de proteccion de las cuencas;
estos pagos pueden contribuir de forma significativa en
los ingresos locales y ofrecer suficientes incentivos para el
mantenimiento de la cubierta forestal. Por ejemplo, en Costa
Rica, los terratenientes en dreas criticas de la cuenca reciben
al afio entre Us$30 y Us$50 por hectdrea y niveles similares
de pago se han planeado para Méjico. En los Estados Unidos,
los pagos del gobierno para la proteccién de los ecosistemas
varian entre Us$25 y Us$125 por hectdrea, por aflo. Los negocios
privados organizados parecen ser limitados, aunque la
informacion es privada y nunca se ha realizado una completa
evaluacion de estos tipos de transacciones. Los sistemas de
transacciones abiertas, tales como los bancos de mitigacion de
los humedales, son pocos y se encuentran principalmente en
los paises desarrollados.

Los diversos servicios de proteccion de la biodiversidad—
tales como la conservacién del habitat y de las especies, la
informacion genética y quimica y las funciones del ecosistema
tales como la polinizacion—cada vez ganan un mayor
reconocimiento como factores criticos para muchos sectores
economicos, tales como la pesca comercial. Los mecanismos
del mercado incluyen los mercados de la tierra para habitat de
alto valor en biodiversidad, los pagos para usos privados que no
sean de consumo tales como el turismo ecoldgico, los derechos
y créditos transables dentro de un tope reglamentario para la
conversion del habitat, y los productos con etiquetado ecoldgico
tales como el café cultivado con sombrio, las medicinas herbales
y otros productos botdnicos que provienen de los bosques
naturales. El comercio de estos productos presenta un auge y
solamente los productos medicinales derivados de compuestos
que originalmente se encuentran en los bosques tienen un valor
de miles de millones de ddlares al afio; no obstante, es raro que
estos beneficios lleguen a los pueblos del bosque. Aunque el
mercado de prospeccién biolégica se encuentra en proceso de
evolucién,aunnohagenerado inversiones directas significativas
o0 pagos alas comunidades locales. Un estudio mundial reciente,
encontrd 72 casos de mercados de biodiversidad en 33 paises,
de los cuales 63 se encontraban en 28 paises tropicales. Mas
del 70% de estos mercados eran internacionales. Los expertos
consideran que en los dltimos afios, solamente en los Estados
Unidos, se ha invertido mds de us$2.000 millones en pagos de
servidumbres para la conservacion del habitat.

En los ultimos afos, de todos los servicios ambientales
forestales, la captura de carbono es el que ha causado
mds controversia y entusiasmo. Actualmente, el consenso
cientifico indica que las actividades humanas han contribuido
al calentamiento mundial y que los bosques desempefian
un papel significativo tanto en las emisiones mundiales de
carbono como en el suministro de servicios de captura y
almacenamiento de carbono. Los segmentos del mercado
donde los bosques tropicales pueden desempefiar un papel



incluyen la reforestacion y la forestacion dentro del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MpL) del Protocolo de Kioto (el sistema
mundial de topes y comercio), un rango de opciones de uso
de tierras que son atractivas para los inversionistas, a través
del comercio diferente a Kioto, y pagos voluntarios por parte
de los emisores para alcanzar la neutralidad en el carbono.
Teniendo en cuenta las restricciones en las contrapartidas por
las emisiones de carbono y si se estima un valor de uss10 por
tonelada de carbono, se espera que el MDL recaude unos Us$30
millones al aflo para forestacion y reforestacion, en el primer
periodo del compromiso (2008-2012). Los estimativos del
valor en ddlares, del comercio del carbono forestal, presentan
una amplia variacién y finalmente dependen del tamafio del
mercado, que a la vez depende de las normas finales aprobadas
en Kioto, las normas comerciales europeas y los sistemas
alternativos implementados por los Estados Unidos.

Resultados claves
Caracteristicas del mercado

Actualmente, el valor total de los pagos del servicio
ambiental en los paises tropicales es modesto, pero su
crecimiento en la tltima década ha sido significativo,
especialmente para los productores de bajos ingresos: los
servicios ambientales tropicales aun no son productos basicos;
mas bien, se comportan como un mercado nicho de productos
de valor especial, para un rango limitado de compradores.

En los proximos veinte afios, se espera que los mercados de
los servicios ambientales forestales crezcan en los paises
desarrollados y en desarrollo: el potencial para una mayor
demanda y mayores pagos por los servicios de la cuenca,
es inmenso. Se ha proyectado que la demanda de agua se
duplique, o incluso se triplique, en los siguientes 50 afos y
la mayoria de este crecimiento se presentard en los paises
en desarrollo. Los usuarios aguas abajo, estan aprendiendo
que las inversiones en la proteccion de la cuenca pueden ser
mds econdmicas que las invesrsiones en nuevas instalaciones
de tratamiento. El crecimiento en el mercado del carbono
podria tener un potencial mayor, pero esto dependera de las
impredecibles normas de la mitigacién del cambio climatico,
a escala internacional. Es muy probable que los mercados para
los productos de etiquetado ecoldgico tanto para la exportacion
como para los consumidores urbanos, en los paises de ingresos
medios, se conviertan en un componente de rapido crecimiento
en los mercados de la biodiversidad.

Los gobiernos desempefian un papel critico como
el principal comprador directo de muchos servicios
ambientales y como catalizador de muchos sistemas de
pago directo del sector privado: en vista de que muchos
servicios del ecosistema son bienes publicos (ver casilla),
generalmente se requiere una intervencion del gobierno para
formar un mercado. Esto podria comprender el pago directo
por un servicio, el establecimiento de derechos de propiedad,
o el establecimiento de reglamentaciones que fijen topes y que
regulen los sistemas de comercio. Debido a que estos mercados
se caracterizan por altos costos de transaccién para vincular
a compradores y vendedores y una carencia de instituciones
especializadas en el mercado, generalmente se requiere la

intervencion del gobierno para ayudar a abordar estas dos
principales limitaciones para el desarrollo del mercado. Los
compradores privados predominan en los pagos indirectos a
través de los sistemas de certificacion.

En la mayoria de los casos, los pagos del servicio ambiental
cubrirdan solamente una participacion modesta—pero con
potencial catalizador—de los costos del buen manejo forestal:
generalmente, los precios de los servicios ambientales no son
suficientes para justificar la conservacién forestal en las dreas
donde los costos de oportunidad para la tierra son de moderados
a altos. No obstante, la evidencia sugiere que estos pagos pueden
tener un efecto catalizador en el establecimiento y manejo
forestales.Inclusolos pagos modestos,que se pagan continuamente
durante varios afios, pueden brindar un incremento en el ingreso
neto que permite que las empresas forestales sean viables y por
tanto, justifica la restauracion de las tierras degradadas y mejora

el bienestar de los pueblos mas pobres.

El Problema de los bienes publicos

La mayoria de los ecosistemas se consideran
‘factores externos’ o ‘bienes publicos'—Ilos
beneficios positivos que resultan de un buen
manejo forestal pueden ser disfrutados por
todos. Bajo las actuales instituciones y derechos
de propiedad, aquellos administradores
forestales responsables de proporcionar
beneficios no pueden excluir a los beneficiarios
del disfrute del servicio (‘no-excluible’) y
los beneficiarios no estaran compitiendo
unos con otros (‘no-rivales’). Esta situacion
socava la formacion de mercados, ya que los
beneficiarios no tienen incentivos para pagar a
los proveedores. Por tanto, en la mayoria del
mundo, los servicios ambientales forestales no
se transan en los mercados y no tienen ‘precio’.
El fracaso de los propietarios forestales y de
los productores en capturar los beneficios
financieros a partir del aprovechamiento de los
beneficios de los ecosistemas, conduce a una
explotacion excesiva de los recursos forestales
y a una reduccioén en la oferta de los servicios
ambientales.

Por tanto, los bosques estaran sometidos a la
tala cuando los costos de oportunidad de las
tierras boscosas para las empresas agricolas,
infraestructura y asentamientos humanos
sean mayores al valor del uso o ingreso de
los productos forestales. En algunos casos, la
deforestacion se presenta debido a incentivos
falseados politicos e institucionales talescomoel
crédito, los subsidios agricolas y de explotacion
0 las normas de tenencia de tierra (Nasi et al.
2001). Incluso en ausencia de politicas ptblicas
falseadas, los servicios ambientales del bosque
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aun estarian subvalorados por el mercado, en
la mayorfa de los casos, debido a su naturaleza
como hienes publicos. Los propietarios del
bosque y los productores pasan por alto el
valor de los servicios ambientales al tomar las
decisiones sobre el uso y manejo de la tierra
porque reciben poco o ningun beneficio de
estos servicios.

Los economistas y otros han afirmado la
necesidad de contar con mecanismos que
permitan que los propietarios de los bosques y
de otros recursos reciban una recompensa por
su papel como administradores de los servicios
ambientales. El valor de los activos del bosque
aumentara al conocer, de antemano, que se
contara con un flujo de ingresos y esto alentara
su conservacion. En comparacion con otros
enfoques de conservacion de los bosques, los
mecanismos basados en el mercado prometen
una mayor eficiencia y efectividad, al menos
en algunas situaciones. La experiencia con los
instrumentos basados en el mercado, en otros
sectores, ha mostrado que tales mecanismos,
si se disefan de forma cuidadosa y se ejecutan,
pueden alcanzar metas ambientales a un costo
significativamente menor que el enfoque
tradicional de “mando y control”, mientras
que se crean incentivos positivos para una
innovacion y mejoramiento continuos. Cuando
los beneficios y costos de la conservacion
varian a escala espacial, los instrumentos
basados en el mercado buscan casos que
produzcan un mayor beneficio y se concentran
en estos (Pagiola y col. 2002).




Asuntos estratégicos

Las autoridades responsables de las politicas con interés en
los bosques naturales, estan empezando a evaluar su posicién
competitiva estratégica, en los mercados de los servicios
ambientales. Estan interesados en saber si deben empezar a
competir en los mercados mundiales y cudndo hacerlo y el tipo
de enfoque de mercado que tiene sentido, en su propio contexto
nacional. Las autoridades responsables de las politicas tienen
que hacer frente a un conjunto de asuntos claves, cuando tratan
de evaluar y desarrollar de forma adecuada estas opciones:

« Los derechos de propiedad y la estructura juridica
nacional son necesarios para desarrollar los mercados
del servicio ambiental; no obstante, en la mayoria de
los paises productores estos no cuentan con un buen
desarrollo: con frecuencia es costoso y politicamente
dificil, el reconocimiento de los derechos de propiedad y la
reforma de la estructura juridica aunque estos son aspectos
fundamentales para el establecimiento de sistemas de pago
de cualquier tipo. Infortunadamente, muchas dreas forestales
en los paises en desarrollo se caracterizan por exigencias
duplicadas sobre las tierras y tensiones histdricas en relaciéon
conlos derechos delos indigenas y otras comunidadeslocales.
En la mayoria de los sitios, serd necesario negociar el apoyo
politico de los actores claves con miras al establecimiento de

nuevos mercados;

« Es probable que estos mercados no contribuyan de
forma significativa al alivio de la pobreza a menos que se
realicen esfuerzos proactivos para reconocer los derechos
y brindar un igual acceso a los servicios ambientales de
los bosques tropicales, para los productores de bajos
ingresos: los sectores mas poderosos de la sociedad suelen
establecer las normas que rigen cualquier mercado nuevo;
estos cuentan con el capital y la capacidad de invertir en
el disefio de estas normas. Hasta cierto punto, esto ya estd
sucediendo en el mercado mundial del carbono. Se precisa
identificar y abordar, para los productores de bajos ingresos,
los efectos de los nuevos mercados, las normas del etiquetado
ecologico y los reglamentos; y

o Nuevas instituciones de mercado se requieren para
reducir los costos de transaccion y los riesgos financieros:
un reto importante en el desarrollo del mercado del servicio
ambiental consiste en garantizar que se establezcan las
instituciones decisivas que permitan reducir los costos
de transaccién y proporcionar la intermediacion entre
compradores, vendedores, inversionistas, certificadores y
otros grupos claves en la cadena de valor. Si no se toman
medidas apropiadas para abordar esta situacion, a escala
nacional e internacional, muchas oportunidades de mercado
no se haran realidad, especialmente en los paises mds pobres
y para los productores forestales més pobres.

OIMT Actualidad Forestal Tropical 12/2 2004

Brechas en el conocimiento

La informaci6n del mercado del servicio ambiental es escasa
y la capacidad para evaluar y desarrollar los mercados es
limitada, ademas, el progreso se dificulta por una falta de
comprension y apoyo politico de los protagonistas claves. Para
alcanzar el potencial de los mercados del servicio ambiental en
los paises tropicales, las organizaciones lideres que promueven
la administracion forestal tendran que colmar estas brechas del
conocimiento. En particular, los encargados de las politicas y
los lideres del programa requieren:

« asistencia técnica objetiva para identificar las oportunidades
y riesgos de la utilizacién de diferentes instrumentos del
mercado y su disefio para que sea efectiva, eficiente y
equitativa;

« oportunidades para intercambiar experiencias, perspectivas
y lecciones con los colegas en otros paises y regiones sobre
las estructuras reguladoras y juridicas mds apropiadas;

« datos practicos sobre los costos de produccion, transacciones,
establecimiento y manejo para los diferentes mecanismos de
mercado; y

o desarrollo de los recursos humanos que permita contar
con experiencia a escala nacional en el analisis, disefio y la
implementacion de mercados del servicio ambiental en los
sectores puiblicos, privados y civiles.

Los mercados del servicio ambiental ofrecen un conjunto
de iniciativas para la conservacion y restauraciéon de los
bosques tropicales y nuevas oportunidades de ingresos para
los productores forestales. No obstante, no es claro cudles
productores, consumidores y tipos de recursos forestales seran
los beneficiarios reales de dicho desarrollo en el mercado.
Tampoco son claras las condiciones bajo las cuales serd mas
efectiva la creacién de mercados de servicios ambientales como
instrumento de politica para lograr las metas de la politica
forestal. La mayoria de los mercados aun son incipientes y su
desarrollo adicional requerird de una accién gubernamental
concertada. Las decisiones que se tomardn en los préximos
afos permitirdn disenar la efectividad del mercado, la eficiencia
y equidad para las décadas futuras.
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Segiin un informe
reciente contratado
por la OIMT,

DENR deberia

volver a asumir la
responsabilidad

del control de los
incendios forestales

N ESTUDIO encomendado por la oimT establecié que

la ley que quita la responsabilidad de los incendios

forestales al Departamento del Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Filipinas (DENR), redujo la eficacia en el
manejo de los incendios en el pais.

El informe, redactado por un equipo de expertos en incendios
forestales del New Rural Fire Service (Australia) en estrecha
colaboracion con DENR, examina el manejo de los incendios
forestales en Filipinas y hace recomendaciones para su
mejoramiento.

El estudio se realizo de acuerdo con las disposiciones de la
Decision 6 (xxxiir) del Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales, que pone a disposicién de los paises miembros los
servicios de los expertos en incendios forestales, para ayudar a
los paises a evaluar la situacién de prevencién y manejo de los
incendios forestales, las estrategias de identificacién y medidas y
ademas, la elaboracion de propuestas de desarrollo.

Después de una reunién de estudio y planeacion celebrada en la
oficina principal de DENR en Manila, el equipo del examen visité
varios sitios en la region de la Cordillera Auténoma y varias
otras provincias en la region de Luzén, al norte de Filipinas, y en
Mindanao, en la provincia de Bukidnon.

Las reuniones se celebraron con una amplia variedad de grupos

y personas, como se presenta a continuacion:

« ¢l personal de la oficina principal de DENR, que incluia al
subsecretario de operaciones en el terreno;

o el personal autdctono y los funcionarios de la comision
nacional de los pueblos autdctonos;

o las organizaciones populares y las organizaciones no

gubernamentales;

los agricultores de las tierras altas, los capitanes de barangay y

los ancianos de las tribus;

los alcaldes, los gobernadores de las provincias, los miembros
de las juntas provinciales y las unidades del gobierno local;

el personal de la oficina de manejo forestal de DENR a escala

regional, provincial y comunitaria;

« el personal académico de capacitacién de DENR;

o el personal del proyecto forestal comunitario de DENR/
oIMT (PD 221/97 REV.2 (F)) y de otros proyectos forestales
comunitarios en la provincia de Quirino;

o los representantes del Consejo provincial coordinador de

desastres y el Consejo nacional de coordinacién de desastres;

el personal de la oficina de meteorologfa en Manila;

el personal de la oficina de proteccién contra incendios (BEP)
tanto en la sede como en las regiones; y

« los mineros, granjeros, granjeros agrosilvicultores y los que
forman parte del Convenio de Manejo Forestal Integrado.

Después de las visitas al terreno, se celebraron varias consultas
con los funcionarios de DENR y de BFP en Manila antes de hacer
la presentacion al subsecretario de DENR.

Elequipo observé que:“(en Filipinas) no se detectan los incendios
indeseados del bosque y de las praderas y estos destruyen los
bosques, praderas, plantaciones, dreas agricolas y otros activos”

Esta situacion tiene varias consecuencias graves, que incluyen:
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« un aumento en la pobreza rural a través de una disminucién
en la cubierta forestal, la pérdida de la fertilidad del suelo y el
aumento en la erosion;

« la perdida de la biodiversidad, especialmente en los bosques
humedos y de dipterocarpdceas;

o menor cantidad y calidad del agua en las cuencas,
especialmente debido a la erosién y sedimentacion;

« un menor compromiso de las comunidades en el manejo
forestal de base comunitaria, debido a la perdida de los
bosques por los incendios;

« dafio a la agrosilvicultura y la agricultura, incluidas perdidas
financieras; y

« amenazas a la vida y a la propiedad.

El informe identificé cuatro principales limitaciones para un
mejor manejo de los incendios forestales en el pais;

« lacapacidadinstitucionallimitadaen DENR,BFPyotrasagencias

gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones del pueblo y de la comunidad en general,
con miras a manejar y prevenir los incendios de bosques y
praderas;

« la preparacion operativa limitada, a todo nivel, con la posible
excepcion de unas pocas empresas de plantaciones;

« una capacidad inadecuada de prevencién de incendios, a todo
nivel, con la posible excepcién de unas pocas empresas de
plantaciones; y

« el frecuente manejo inadecuado de las quemas “controladas”

De acuerdo con el equipo encargado del estudio, un problema
principal es que la oficina de manejo forestal de DENR no tiene la
capacidad para asignar los recursos suficientes encaminados al
control de los incendios forestales. Como resultado de un cambio
en la legislacion, donde se asigna a BFP la responsabilidad del
control de los incendios forestales, dentro del Departamento
de Industria y Gobierno Local (p1GL), DENR (que conserva la
responsabilidad de la proteccién forestal), ha reducido tanto
el énfasis en el manejo de los incendios forestales como su

capacidad profesional en el manejo de estos.

El equipo encargado del estudio sugirié que la enmienda a este
acuerdo institucional, era una condicién previa paralograr avances
efectivos en el manejo de los incendios forestales en Filipinas. Se
propuso una solucion a corto plazo que requeriria que DENR y BEP,
(a través de DILG), convinieran en que DENR seria el organismo
principal encargado de extinguir los incendios forestales. Este
convenio se podria agregar al memorando de acuerdo que existe
actualmente, entre los dos departamentos. Ademds, el equipo
presentd varias recomendaciones practicas para abordar los
principales problemas que se identificaron y establecio prioridades
para su implementacion habida cuenta de los recursos limitados.
A largo plazo, el equipo recomend6 un plan de cinco afos para la
implementacién de dichas recomendaciones al igual que algunas
sugerencias para posibles proyectos de intervencion.

Informes: Dra. Eva Muller, Director Asistente de Repoblacién
y Ordenacion Forestales (rfm@itto.orjp). El informe completo,
una resefia del manejo de los incendios forestales en Filipinas, por
Duncan Sutherland, Bruce Arthur, Rosalio Goze y Sabado Batcagan,
estd disponible (en inglés) en www.itto.or.jp/live/PageDisplayHandl

er?pageld=45)




Se aclaran las
perspectivas
inmediatas para
los exportadores de
maderas tropicales

por Mike Adams

Secretaria de la OIMT
itto-mis@itto.or.jp

A DEMANDA de productos de maderas
tropicales ha aumentado, tanto en

En aumento

los volumenes de exportacién (con . 60
algunas excepciones) como en los precios que §‘
mantienen los incrementos recientes. g 50

L
Fn Ghana, los fabricantes han aumentado 3 40
sus exportaciones de productos de maderas §
elaboradas, con un incremento en el primer § 30
trimestre de las exportaciones de muebles §
del 18%, molduras del 1% y entarimados § 20
hasta un 10% (en contraposicion, durante el §
primer trimestre las exportaciones de madera g 10
aserrada, contrachapados y chapas presentaron 8

una disminucién). Aunque aun no se cuenta
con datos para Malasia e Indonesia, en estos
paises el comercio se muestra positivo y la mayoria de las
compaiiias presentan informes sobre mejores precios y solicitud

de exportaciones.

El diagrama 1 indica que las exportaciones brasilefias de madera
tropical aserrada aumentaron en casi un 47% en el primer
trimestre de 2004 frente al mismo periodo del afo anterior
(uss$46 millones en 2004 frente a Us$31 millones en el 2003); el
contrachapado de pino presenté un incremento significativo.
Asimismo, aumentaron los precios de exportacion de los
productos de madera sélida, como consecuencia del constante
aumento en la demanda en los Estados Unidos. No obstante, los
productores brasilefios se quejan por mayores costos en los fletes
que afectan algunas de estas ganancias. En realidad, los fletes han
aumentado en los trépicos debido a que las empresas navieras
presentan una escasez cronica tanto de contenedores como de
espacio en los barcos. Hasta mayo del 2004, las tasas de fletes a los
principales mercados en Japon y en Europa habjan aumentado
en casi un 75% en los wltimos seis meses. Pareceria inevitable que
en el 2004 se presente un aumento adicional en los fletes debido
a que los barcos estin desplazdndose hacia China y el precio
del petrdleo se encuentra por encima de Us$3s por barril. Los
exportadores en Pert se han visto especialmente afectados.

La escasez de trozas

empuja los precios

La escasez de las trozas como materia prima estd teniendo un
impacto en los precios. La caoba (Swietenia macrophylla) presenta

una escasez crénica y muchos comerciantes, especialmente en el

Repunte en los costos del transporte maritimo
Diagrama 2: Costo de un contenedor de 20-pies del Callao, Perd, a China
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madera tropical

Diagrama 1: Exportaciones madereras de Brasil, primer trimestre de 2004

madera de pino  contrachapados ~ contrachapados
aserrada de pino tropicales

aserrada

Reino Unido, han indicado que los pedidos de cedro (Cedrela spp)
son dificiles de cumplir debido a la alta demanda en el mercado
de Estados Unidos. Los precios del meranti rojo oscuro y del
keruing han aumentado desde el principio del afo, el precio del
keruing en casi un 25% en comparaciéon con mediados del 2003.

Asimismo, los precios de las maderas duras africanas han
aumentado en parte, debido a la escasez en la oferta y en parte
porque los precios de las maderas alternativas del sudeste asitico
o0 de Sudamérica han presentado un aumento. Los precios tanto
de wawa/obeche y sapele han registrado aumentos importantes,
a pesar de que la demanda en Europa ha sido baja en los tltimos
6 a 9 meses. Los precios del sapele han presentado un aumento
importante debido a una demanda mayor a la esperada en
Espafia y a una constante demanda en los Estados Unidos.

Los compradores franceses ya estan aceptando los precios mas
altos, después de haber interpretado incorrectamente el mercado
y, como lo hace China, se abstienen de comprar a precios mds
bajos. Al principio, los compradores del mercado chino se
mostraron renuentes frente a los altos precios del okoume, pero
se estan dando cuenta que estos mejores precios van a durar y ya
estdn empezando a hacer pedidos.

La escasez de la oferta se ha atenuado en Africa Occidental,
(especialmente en Gabon), debido a un retraso en la estacién de
lluvias de marzo a mayo; los volumenes extraidos durante este
periodo que es calmado y himedo fueron 2 a 3 veces superiores
al nivel que generalmente se alcanza.

Perspectivas

Las perspectivas para el comercio de las maderas tropicales,
a mediano plazo, se ven muy positivas, como resultado del
aumento en los tltimos 4 a 6 meses en los precios de las trozas.
Ademds, el volumen del comercio ha aumentado y a pesar de
la preocupacién general sobre la disponibilidad de trozas, a
los actuales niveles de demanda no se prevé una perturbacién
inmediata del comercio debido a la escasez de trozas.

En el tercer trimestre se plantea un posible fortalecimiento del
mercado japonés, a medida que la actividad constructora se
reactiva, pero todos los ojos estin puestos en China, el lider del
mercado. Los esfuerzos realizados por las autoridades chinas
para desacelerar la tasa de crecimiento, tendrd un impacto
en el consumo, especialmente si las tasas de interés sobre los
préstamos presentan un aumento mayor.



La implementacion
en el terreno de la
Convencion de las
Naciones Unidas
de Lucha contra

Ia Desertificacion
podria estar al
alcance de la mano

por Hama Arba
Diallo

Secretario Ejecutivo de
UNCCD
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¢En retroceso?: los bosques secos, tales como este al norte de Myanmar, son el sustento de millones de personas pero se encuentran

amenazados por una excesiva presion de extraccion. Fotografia: H.0. Ma

I DESEAS apoyarte en un drbol, primero asegiirate que
te pueda sostenef.

—Proverbio africano

La desertificacion es la degradacion de la tierra en las regiones
aridas, semidridas y secas subhiimedas debido a varios factores,
que incluyen las variaciones climaticas y las actividades
humanas. Los ecosistemas de las regiones secas, que cubren mds
de una tercera parte del drea del mundo, son muy vulnerables
al uso excesivo y también a cambios climdticos relativamente

pequeiios.

La desertificacion es la causa principal de muchos problemas
politicos y socioecondmicos y plantea una amenaza para la
estabilidad del ecosistema de las regiones afectadas. La perdida
de productividad de la tierra exacerba la pobreza y puede
estimular el desplazamiento, a gran escala, de los pueblos. Por
ejemplo, en los préximos 20 afos, se espera que unos 6o millones
de personas se desplacen de las dreas degradadas del sub-sahara
africano hacia el norte de Africa y Europa. En realidad, unos 135
millones de personas se encuentran en riesgo de desplazamiento
como consecuencia de la desertificacién, lo que equivale a la
poblacién de Alemania y Francia juntas.

Ademis, la desertificacion tiene graves consecuencias naturales:
los suelos estdn mas sujetos a las inundaciones, se produce la
salinizacion del suelo y el deterioro de la calidad del agua. Las
practicas de riego no sostenibles pueden secar los rios que
alimentan a los grandes lagos; el mar Aral y el lago Chad, por
ejemplo, presentan una dramatica reduccién en sus orillas.
Asimismo, la degradacion de los suelos es una fuente principal
de contaminacién de los océanos.
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cDe qué trata la Convencion
de Lucha contra Ila
Desertificacion?

El tema de la desertificacion se debatio por primera vez, a escala
mundial, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion celebrada en Nairobi, Kenia, en 1977 pero las
tentativas para abordar el problema a este nivel, estuvieron
en peligro por una falta de apoyo tanto administrativo como
financiero. En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (cNUMAD) recomendé
la negociacion de una Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (uNccD), que posteriormente
se aprobd en Paris, el 17 de junio de 1994. El tratado entr6 en
vigor en diciembre de 1996 y a partir de ese momento mas de
190 paises lo han ratificado, dindole un alcance verdaderamente
mundial. Se trata del primero y tunico marco juridico de
caracter obligatorio establecido para abordar el problema de la
desertificacion. Tiene como base los principios de participacion,
cooperacion y descentralizacion, la columna vertebral del buen
gobierno. Su objetivo primario consiste en:

Luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia en los paises que experimentan sequias graves y/o
desertificacion, particularmente en Africa, a través de medidas
efectivas a todo nivel, con el apoyo de acuerdos internacionales
de cooperacion y colaboracién ... con miras a contribuir al

logro del desarrollo sostenible en las regiones afectadas.




Programas nacionales de
accion

Los paises afectados por la desertificacién estan aplicando la
Convencion mediante la elaboracién y puesta en marcha de
programas de accion a escala nacional, subregional y regional.
Los programas nacionales de accién (PNA) son el corazon de la
Convencion y constituyen el marco conceptual y juridico para
su ejecucion a escala nacional y local. Su propésito es identificar
los factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas
practicas necesarias para combatirla y mitigar los efectos de la
sequia. En virtud de la Convencidn, los paises afectados deberdn
elaborar e implementar sus PNA con participacion total de
las comunidades locales y de todas las partes interesadas y su
completa integracion con los otros programas de desarrollo.

Los criterios para preparar los PNA se presentan en detalle, en los
cinco anexos regionales de implementacién del tratado: Africa
(que se considera como prioridad porque alli la desertificacion
es mas severa); Asia; América Latina y el Caribe; el Mediterraneo
del norte; y Europa central y oriental. La Convencion, teniendo
en cuenta las experiencias pasadas, establece que estos
programas de accidon deberan adoptar un enfoque democritico,
de abajo hacia arriba. Asimismo, deberan hacer hincapié en la
participacion popular y la creacion de un entorno de apoyo cuyo
disefio permita a las comunidades locales, dar marcha atrés en la
situacidn de degradacion de los suelos.

Los gobiernos son los responsables de crear estos entornos de
apoyo.Por ejemplo, pueden hacerlo mediante la descentralizacion
de la autoridad, el mejoramiento de los sistemas de tenencia
de tierra y el empoderamiento de las mujeres, los granjeros y
los pastores ndmadas. Ademds, deberdn permitir y alentar a
las organizaciones no gubernamentales para que desempefien
un papel significativo en la preparacion y ejecucion del PNa.
En contraposicion a muchos esfuerzos pasados, los PNA deben
integrarse plenamente a otras politicas nacionales para el
desarrollo sostenible. Deben ser flexibles y modificarse cuando
las circunstancias cambien.

Bosques tropicales de areas
secas

Los bosques de dreas secas son los mas fragiles de todos los
tipos de bosques y constituyen una fuente de sustento para
millones de personas en los paises en desarrollo. Debido a una
presion excesiva de extraccion, la tasa de degradacion forestal y
deforestacion en los bosques secos presenta un nivel preocupante

y requiere medidas urgentes, a escala mundial.

Los bosques tropicales secos plantean retos de manejo muy
diferentes a los de los trépicos humedos. Por ejemplo, la
mayoria de las especies arbdreas nativas de estos bosques son de
crecimiento lento y resistentes a la sequia, y los incendios pueden
ser un peligro mayor. En aquellas dreas donde la precipitacion es
escasa pero conflable, los proyectos de restauracién y ordenacién
forestal sostenible son viables técnicamente; cuanto mas seca el
dreaomaserraticala precipitacion, peor es el resultado del registro
de siembras de reemplazo. Tanto en teoria como en la préctica, el
énfasis en las dreas mds secas estd desplazdndose hacia el manejo
de la regeneracion en los bosques existentes y la forestacion con
especies nativas y endémicas de dreas completamente infértiles o

degradadas. Las Directrices de la otMT para la restauracién, manejo y rehabilitacion
de los bosques tropicales secundarios degradados brindan una sélida estructura
para la ejecucion de este tipo de restauracion forestal bajo el PNA de uNceD.

Medios de subsistencia sostenibles
de base forestal

La pobreza puede obligar ala gente a hacer un uso excesivo de la tierra para obtener
comida, energia, vivienda y como fuente de ingreso; por tanto, la desertificacion
es tanto una causa como una consecuencia de la pobreza. Cualquier estrategia
efectiva, para contar con medios de subsistencia sostenibles, debe abordar el
aspecto de la pobreza como un asunto central.

Un problema significativo en la ejecucion de los sistemas de ordenacion forestal,
en muchos bosques de dreas secas, es la intensidad en el uso de la tierra disponible.
Incluso en dreas muy degradadas, la gente depende de lo queda de los bosques
para el ramoneo y combustible. El cierre de areas para la regeneracion, incluso
aunque produce ganancias a largo plazo, puede imponer una carga a corto plazo
que es dificil de tolerar. En aquellas dreas donde las tierras estan bajo propiedad
comunitaria, también se pueden presentar dificultades para encontrar una forma

satisfactoria de compartir los diversos beneficios y costos.

Senales de la fase de
implementacion

La v1 Conferencia de las Partes (cop-6) de uNccp, que se celebré en la Habana,
Cuba, en septiembre de 2003, marco la transicion entre la toma de conciencia y la
ejecucion. Sin duda, el acuerdo respecto al papel del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) como mecanismo financiero para la ejecucion de la Convencién
fue un logro: el FMAM, durante tres aios, pondra a disposicion mas de USs500
millones para los programas de degradacion de la tierra y la desertificacion.
Aunque esta cantidad es mucho menor a la suma disponible para las otras cuatro
dreas focales de FMAM (cambio climatico, biodiversidad, aguas internacionales
y agotamiento del ozono), tendra un efecto significativo en la capacidad de los
paises en desarrollo Partes, con miras a la implementacion del uncco.

En otra decisién que se tomé en cop 6, la Conferencia de las Partes solicité al
Secretario Ejecutivo de uNccp que colabore con otras convenciones de las NU y
al Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques para que fortalezca la capacidad
de los paises con baja cubierta forestal con miras a combatir la desertificacion, la
degradacion dela tierra y la deforestacion. Al respecto,la aprobacion de la Decision
12/coP6 brinda una amplia gama de oportunidades para fortalecer la cooperacion
entre la o1MT y la uNccp. El objetivo del fortalecimiento de la relacion, mediante
la promocién de un enfoque de sinergia entre las dos organizaciones, puede
alcanzarse a través de la ampliacion del alcance del trabajo actual de proyectos
de la orMT en la restauracion, manejo y rehabilitacion de los bosques tropicales
secundarios degradados para incluir los bosques en las zonas secas semi-dridas de
los paises tropicales miembros tanto de la o1MT como de uNcep. Tales proyectos
podrian concentrarse en la prevencién de desastres, la mitigacion de la sequia
en los paises de baja cubierta forestal y el alivio de la pobreza a través de la
rehabilitacion de los bosques secos degradados en paises seleccionados, con la
participacién de las comunidades que viven en los bosques y sus alrededores.

La situacion de la desertificacion podrd dar marcha atrds, solamente a través de
cambios profundos en el comportamiento a escala local e internacional, en el uso
del suelo, el comercio, las emisiones de gases de efecto invernadero y los procesos
participativos, para nombrar solo unos pocos. Paso a paso, estos cambios deben
llevar finalmente a un uso sostenible del suelo y a la seguridad alimentaria para
una poblaciéon mundial en crecimiento. Por tanto, los esfuerzos para combatir
la desertificacion pueden beneficiarse y ser parte de una agenda de desarrollo

sostenible mas amplia, en los paises afectados.
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Informe sobre

una beca

Un estudio ecolagico
de la vegetacion

y

L AREA total de Myanmar es de 676.553 km? en 1989
alrededor del 51% de esta drea estaba cubierta por

de manglares en el bosques (Imagenes Landsat TM, 1989, Departamento
delta Ayeyarwady, Forestal de Myanmar). Los manglares se encuentran en tres
en Myanmar regiones del pais, es decir en Rakhine, Tthayi y Ayeyarwady, a

lolargo de la costa de la bahia de Bengala y el mar de Andaman.
por MVi nt Aun g*, El delta del Ayeyarwady comprende areas muy extensas de

Kazue Fujiwara y
Yukira Mochida

*botyu@dhelm-edu.gov.mm

manglares que tienen un valor comercial importante.

Varios autores a escala mundial han evaluado la distribucién
pasada y presente de los manglares (por ejemplo, Ellison y col.
1999). El estudio que se presenta en este articulo se concentra en
la distribucién de las especies de manglares y las comunidades,
en la parte oriental del delta del Ayeyarwady, con miras a lograr
una conservacion mas efectiva, restauraciéon y manejo de los
manglares degradados en la region. Este estudio fue la base de
una tesis de doctorado del primer autor, y recibié financiacion
parcial de una beca de la oImT.

Objetivos

Los objetivos del estudio fueron: 1) identificar las comunidades
de manglares en el delta del Ayeyarwady; 2) aclarar la relacion
entre la vegetacion de manglares y su entorno en el delta; y
3) proporcionar informacion bdsica para la restauracion y
conservacion futuras de la vegetacion de manglares. Un estudio
fitosociolégico, Braun-Blanquet 1964, Fujiwara 1987), que
utiliza cortes transversales y parcelas elegidas al azar, se realiz6
con miras a la identificacién de las comunidades de manglares
en el area de estudio. Ademds, los cortes transversales se
utilizaron para estudiar la relacién entre la distribucion de la
vegetacion y variables tales como microtopografia, frecuencia
de inundacion, salinidad del agua, textura del suelo y contenido
de nutrientes del suelo.

La division de Ayeyarwady se encuentra en el extremo sur de
las llanuras centrales de Myanmar. En la parte sur y occidental

Zonas de manglares
Diagrama 1: Zonificacion de los manglares en el delta del Ayeyarwady
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de la divisién se encuentra el mar de Andaman y la bahia de
Bengala. La parte sur goza de un clima tropical de monzén
mientras que la parte norte, con menor precipitacion, cuenta
con un clima de sabana tropical.

Resultados fitosociologicos

Las comunidades de manglares del drea de estudio pueden
clasificarse en tres categorias:

« comunidades costeras y de las riberas de los rios,
caracterizadas respectivamente por: 1) Sonneratia albae-
Avicennietum albae, 2) Sonneratia apetala, 3) Avicennia alba-
Avicennia officinalis, 4) Avicennia officinalis, 5) Sonneratetum
caseolaris, 6) Kandelia candel, 7) Rhizophora apiculata, 8)
Sarcolobus globosus-Brownlowia tersa y 9) Ipomoea tuba-
Hibiscus tiliaceus;

o las comunidades continentales caracterizadas por: 1)
Amooro-Heritieretum fomes, 2) Aegiceras corniculatum-
Ceriops decandra y 3) Phoenix paludosa (una especie
pionera); y

« los pantanos que contienen una comunidad de Leptochloa
filiformis.

Distribucion de Ia
vegetacion de manglares

En el delta del Ayeyarwady pueden delinearse cuatro zonas
ecologicas que determinan la distribucién de las diferentes
comunidades de manglares (ver el diagrama 1).

Generalmente, la zona costera comprende sitios bajos, de alta
salinidad (2,4-2,8% en la estacion seca), que estin sujetos
a fuertes vientos y a la accién de las olas; como resultado de
lo anterior, los manglares son generalmente de baja estatura
(5—9 m). El suelo en esta drea es arenoso franco arcilloso o
franco arenoso. La comunidad de manglares tipica en la franja
costera estd compuesta por Sonneratia albae-Avicennietum
albae y detras de ésta se encuentra Rhizophora apiculata. Los
asentamientos humanos comienzan detras de la comunidad de
Rhizophora apiculata. El perfil de la vegetacion de la zona se
presenta en el diagrama 2.

Los niveles de salinidad en la zona “aguas abajo” son un poco
menores que en la zona costera (2,0-2,4% en la estacion seca).
Los suelos de las orillas del rio son limo-arcillosos o franco
limo-arcillosos. El diagrama 3 presenta un perfil tipico de
vegetacion para esta zona; las comunidades caracteristicas son:
Sonneratia apetala y Avicennia alba-Avicennia officinalis.

La salinidad del agua contintia disminuyendo aun mds aguas
arriba, con una medicion de 1,5-2.0% en la estacion seca en
la zona media. Generalmente, los suelos en las riberas bajas
del rio son limo-arcillosos o franco limo-arcillosos; en la
parte continental se vuelven mds arcillosos. En esta zona, la
comunidad de Leptochloa filiformis se desarrolla en las areas
recién abiertas y la comunidad de Kandelia candel aparece tras
esta; No obstante, en la comunidad caracteristica de manglares
predomina Avicennia officinalis y generalmente la capa del
sotobosque estd cubierta por Acanthus ilicifolius. El diagrama 4
presenta el perfil de la vegetacion de esta zona.




Bajo perfil

Diagrama 2: Representacién esquematica de los perfiles de vegetacion en la zona “costera”
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Perfil aguas abajo
Diagrama 3: Representacion esquematica de perfiles de vegetacion en la zona “aguas abajo”
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La salinidad del agua en la zona “aguas arriba” es mucho

menor que en las otras zonas; presenta un pico en marzo-abril
que alcanza 0,8-1,2%, pero el agua del rio es dulce (0,01% de

Informes de becas disponibles

Los siguientes informes de becas de la OIMT se encuentran disponibles y pueden solicitarse a sus
autores:

New and innovative approaches to the silvicultural treatments of teak-bearing forests and teak
plantation establishment, best suited to Myanmar’s changing forest situation. Informes: Prof
Saw Kelvin Keh, Institute of Forestry, Forest Department, Ministry of Forestry, Yezin, Pyinmana
Township, Myanmar; iof-yezin@bagan.net.mm

Economic efficiency and shadow prices of social and biological outputs of village-level
organizations of joint forest management in Gujarat, India. Informes:Sr. Dinesh Misra, Faculty of
Forestry, University of Toronto, 33 Willcocks Street, Toronto ON M5S 3B3, Canada; Fax 1-416-978
3834; dinesh.misra@utoronto.ca

Investigation on shifting cultivation practices conducted by the hill tribes for the development
of suitable agroforestry techniques in Myanmar. Informes: Dr. San Win, Forest Department,
Bayintnaung Road, Insein, Yangon, Myanmar; Fax 95—1-66 4459; TEAKNET@mptmail.net.mm
Sustainability of community forestry in terms of operational plant implementation. Informes: Sr.
Krishnahari Homagain, POB No 13810, Kathmandu Nepal;, kbhom@hotmail.com

Rehabilitation of degraded tropical lowland forest using three indigenous timber species in
Peninsular Malaysia. Informes: Dra. Evelyn Varquez Bigas, College of Forestry, Mindanao State
University, ¢/o PO Box 5448, lligan City 9200, Philippines; eve1411@yahoo.co
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salinidad) durante la estacién de lluvias. Los suelos son limo-arcillosos o franco
limo-arcillosos en la parte baja de la ribera del rio. Especimenes grandes de
Sonneratia caseolaris crecen a lo largo de los sitios del rio recuperados en esta

zona.Enla parte continental, se pueden encontrar comunidades
caracterizadas por Amooro-Heritieretum fomes.

Especies pioneras

El estudio reveld la gran cantidad de especies pioneras tales
como Hibiscus tiliaceus, Phoenix paludosa y Acrostichum
aureum, que colonizan las areas intervenidas por actividades
humanas (por ejemplo, los campos de arroz abandonados,
los sitios de recoleccion de lena, etc.) y suelen desalentar la
regeneracion de otras especies de manglares. El predominio de
tales especies en el delta es indicio de un alto nivel de impacto
humano; no obstante, la restauraciéon de las comunidades
originales de manglares puede verse en peligro por la alta
acidez del suelo en estas dreas.

Conclusion

Los manglares prestan importantes servicios ambientales,
protegen los activos costeros y constituyen el terreno de cria
para miles de especies de peces y otras especies; por tanto, su
conservacion y manejo son una parte importante del desarrollo



sostenible. El estudio permitio la clara identificacién y caracterizacion de varias
relaciones especies-sitio en los ecosistemas de manglares del delta de Ayeyarwady
y propuso cuatro zonas, cuyos resultados podrian aplicarse en los futuros
esfuerzos para la restauracién, conservacién y manejo de los ecosistemas de
manglares de Myanmar. Sobre la base del estudio, hemos propuesto un esquema
sistemdtico de uso de suelos, cuyos detalles estan disponibles por solicitud
directa del autor; el elemento crucial es el establecimiento y mantenimiento de
zonas amortiguadoras de bosques en donde las comunidades locales pueden
continuar con la extraccién del recurso de acuerdo con sus necesidades y la
capacidad del ecosistema para proporcionar dichos recursos sobre una base
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sostenible.

Perfil de la parte media del curso

Diagrama 4: Representacion esquematica de perfiles de vegetacion en la zona de “aguas intermedias”
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Becas de la OIMT

La OIMT ofrece becas mediante el Fondo de Becas Freezailah

para fomentar el desarrollo de recursos humanos y fortalecer

la formaciéon de profesionales en sus paises miembros

en materia de silvicultura tropical y disciplinas afines. El

objetivo es fomentar la ordenacion sostenible de los bosques

tropicales, la utilizacion y transformacion eficientes de

maderas tropicales, y una mejor informacién econdémica

sobre el comercio internacional de las maderas tropicales.

Las actividades que reinen las condiciones requeridas

incluyen:

 laparticipacién en cursos cortos de capacitacion, pasantias,
viajes de estudio, viajes de exposiciones teoricas y
demostraciones practicas, y conferencias internacionales/
regionales;

¢ la preparacion, publicacion y difusion de documentos
técnicos, tales como manuales y monografias; y

* estudios de postgrado.

Areas prioritarias: las actividades del Programa de Becas

deben orientarse al desarrollo de recursos humanos y

expertos profesionales en una o mas de las siguientes areas:

* mejorar la transparencia del mercado internacional de las
maderas tropicales;

e mejorar la comercializacion y distribucion de las
exportaciones de maderas tropicales provenientes de
recursos forestales bajo ordenacion sostenible;
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* mejorar el acceso al mercado para las exportaciones de
maderas tropicales provenientes de recursos forestales
bajo ordenacién sostenible;

» asegurar la base de recursos de madera tropical;

* mejorar la base de recursos de madera tropical, incluso
mediante la aplicacion de criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible;

« aumentar la capacidad técnica, financiera y humana para
mejorar la base de recursos de madera tropical;

« fomentar una elaboracion mayor y mds avanzada de
las maderas tropicales extraidas de recursos forestales
sostenibles;

e mejorar la comercializacion y normalizacién de las
exportaciones de maderas tropicales; y

* mejorar la eficiencia de los procesos de transformacion de
maderas tropicales.

En todas las dreas mencionadas, se aplican los siguientes

objetivos:

¢ mejorar las relaciones publicas y la concientizacion y
educacion del publico;

* mejorar las estadisticas;

* promover la investigacion y el desarrollo, y

* asegurar el intercambio de informacion, conocimientos y
tecnologia.
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Phoenix paludosa comm.
Ipomoea tuba-Hibiscus tiliaceus

Criterios de seleccion: Las solicitudes de becas se evaluardn

en base a los siguientes criterios de seleccion (enumerados

sin seguir un orden de prioridades):

* la compatibilidad de la actividad propuesta con el objetivo
y las dreas prioritarias del Programa;

e la competencia profesional de los candidatos para
emprender la actividad propuesta para la beca;

el potencial delainformaciony los conocimientos adquiridos
o profundizados a través de la actividad de la beca para
permitir una aplicacion mas amplia y la produccion de
beneficios a nivel nacional e internacional; y

* costos razonables en relacién con la actividad propuesta.

El monto maximo otorgado para cada beca es de US$10.000.

Sélo pueden solicitar becas los ciudadanos de paises miembros

de la OIMT. El siguiente plazo para el envio de solicitudes es

el 18 de octubre de 2004 y las actividades propuestas sélo

podran comenzar a partir de febrero de 2005. Las solicitudes

presentadas se evaluaran en diciembre de 2004.

Los interesados en obtener mds informacion o los formularios

parala solicitud de becas (en espafiol, francés o inglés) deberan

dirigirse a: Dra. Chisato Aoki, Programa de Becas, OIMT; Fax

81-45-223 1111; fellowship@itto.orjp; (ver direccion postal

de la OIMT en la pdgina 2), o dirijase a www.itto.or.jp




Por el mundo de las confere

Companias lideres demuestran que
Ia ordenacion forestal sostenible es
posible

Conferencia internacional sobre Ia ordenacidn sostenible de
los bosques tropicales: experiencias del sector privado

13-15 de abril de 2004
Kuala Lumpur, Malasia

Esta conferencia fue una iniciativa conjunta del departamento forestal de Malasia
Peninsular y la oimT. Contd con la participacién de unas 150 personas que
representaban a las compaiifas extractoras, las organizaciones comunitarias, los
gobiernos y el movimiento ecologista con miras a la revision de las experiencias
del sector privado en la ordenacién forestal sostenible en los trépicos y para
debatir la forma como las historias de éxito podrian fomentarse entre otras
compaiifas y grupos comunitarios.

La conferencia fue la culminacion de un proyecto de tres afios financiado por la
OIMT (PD 48/99), que estaba a la caza de las historias de éxito en las tres regiones
tropicales (Africa, Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe).

El proyecto, cuya ejecucion estuvo a cargo del departamento forestal de Malasia
Peninsular, envié cuestionarios a 1.766 concesionarios y a otros organismos que
aprovechan la madera, para medir su nivel de toma de conciencia y compromiso
y el éxito alcanzado en la implementacién de la ordenacion forestal sostenible.
Se recibi6 un total de 206 respuestas, cuyos resultados se compilaron a escala
regional.

Este proceso se complementd con 14 estudios de casos detallados, que examinaron
minuciosamente los esfuerzos de las compaiifas encaminados a la ordenacién
forestal sostenible y que permitieron la identificacion de las condiciones que
apoyan y restringen dichos esfuerzos a escala local.

Por ejemplo, c1B (Congolaise Industrielle du Bois), una compaiifa extractora
que opera grandes concesiones forestales en Congo, identificé una gama de
factores que permitieron mejorar la ordenacion forestal en este pais, incluida la
aprobacion, por parte del gobierno de Congo, de las nuevas directrices para la
ordenacidn sostenible de los ecosistemas forestales y el establecimiento de una
alianza de colaboracién con una organizacién internacional no gubernamental,
que se facilité por un completo proyecto de la o1MT. Desde el 2000, la compaiiia
mejord las practicas de extraccion, brindé ayuda a las comunidades locales
para que obtengan un mayor beneficio de las operaciones madereras y adopten
nuevas practicas agricolas, ademds, disefié un programa para la gestion, control
y proteccion de la vida silvestre local.

Pt Sari Kusuma, una compaiifa extractora en Indonesia, también identificé la
cooperacion y apoyo de las organizaciones internacionales, (incluida la ormT),
como un factor importante que permite avanzar en la ordenacién forestal
sostenible. Otros factores incluyen una visién empresarial del manejo, vinculos
con plantas de elaboracién y una buena relacién con las comunidades locales y
el gobierno local que se ha forjado a través de un proceso efectivo de consulta.

Una tercera compaiia, Guavird Industrial e Agroflorestal Ltda en la amazonfa
brasilefia ha adoptado e implantado un plan de ordenacion forestal de 27 aiios,
que es consistente con las directrices de la otmMT para la ordenacién sostenible
de los bosques tropicales naturales y cuenta con la certificacion del Consejo
de Gestion Forestal (Fsc). La compaiiia informé que la mezcla de especies
inusualmente homogénea en sus 58.000 hectdreas de bosque de produccion,
habia sido un factor importante para garantizar la viabilidad financiera de
su operacion: de las 24 especies con potencial comercial en estos bosques, se
encuentra presente una especie muy comercializable (cedrinho), en volimenes
de 10 a 15 m? por hectdrea. Ademds, la extraccion es posible todo el afio, (en

contraposicion con la mayoria de la amazonia donde la extraccion es posible
solamente durante 6 a 8 meses del afio), ya que el terreno es plano y la densidad
es baja.

En 1998, en colaboracién con el departamento forestal de Sarawak y con el apoyo
técnico de un proyecto de cooperacion de los gobiernos de Malasia y Alemania, la
compaiiia Samling en Malasia estableci6 las practicas de ordenacién sostenible
en un drea de 100.000 hectdreas en Ulu Baram, Sarawak. En septiembre de 2003
se realiz6 una evaluacion previa para la certificacion forestal de esta area piloto
y para este afo estd programada la evaluacion final.

A pesar de esta y de otras historias de éxito, es claro que aun hay muchos
obstaculos por salvar antes de que la ordenacion forestal sostenible sea
generalizada en los trépicos.

Por ejemplo, mientras muchas compaiiiasidentificaronla asistenciainternacional
como un elemento esencial para el mejoramiento, las agencias donantes tienden
a disminuir sus contribuciones para la ordenacion forestal sostenible. Ninguna
compafiia manifestd que la busqueda de la ordenacion forestal sostenible
hubiera permitido una mayor rentabilidad en sus operaciones, aunque una
compaiiia sugirié que el uso de las mejores practicas reducia el riesgo y por
tanto aumentaba el valor de la compaiifa en el mercado.

Varias compaiifas identificaron la extraccion ilegal y el comercio ilegal de
productos de madera como amenazas, debido a que socavan el mercado
de la madera producida de forma sostenible. Algunos observaron que los
procedimientos burocraticos innecesarios, tales como la duplicacién de
regulaciones entre los niveles del gobierno estatal, federal y nacional, eran
obstéculos para la adopcién de la ordenacion forestal sostenible, al igual
que lo eran la corrupcién y los contratos de las concesiones madereras que
generalmente eran a corto plazo.

El cumplimiento con las exigencias sociales de la ordenacion forestal sostenible
es, ademds, una tarea retadora. Esta precisa de la consulta efectiva y procesos
de participacion, que toman tiempo para su establecimiento y nuevas destrezas
tanto en la compaiiia como en la comunidad, y esto puede ser complejo y
€0st050.

Los restimenes regionales y los 14 casos de estudio se publicardn mds adelante,
en este afto. Mayor informacion: Sr. Amha bin Buang, Secretaria de la OIMT.
(eimi@itto.or.jp)

En el taller de caoba de Ia OIMT se
forjan alianzas con el comercio/medio
ambiente

Taller sobre desarrollo de recursos humanos para la
implementacion de la inclusién de la caoba (Swietenia
macrophylla) en el Apéndice Il de la CITES

18 — 21 de mayo de 2004
Pucallpa, Pert

Los comerciantes y las organizaciones no gubernamentales trabajaran de
manera mas estrecha para garantizar el abastecimiento legal de caoba, (Swietenia
macrophylla), segun se decidio en este taller, que se celebro recientemente en
Perti con el apoyo del Instituto de Recursos Naturales (INRENA) de Pert. La x11
Conferencia de las Partes de la Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), decidié incluir la caoba
en el Apéndice 11y cuya implementacion entrarfa en vigor el 15 de noviembre de
2003 (ver AFT 11/4). El taller se disefié para abordar las preocupaciones tanto de
los paises exportadores como importadores respecto al requisito del Apéndice
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11 de “que no es perjudicial’; (que establece que la exportacién de una especie no
es perjudicial para la sostenibilidad de la especie), y que debe acompaiar todos
los despachos de caoba.

Mas de 8o participantes asistieron al taller, incluidos los representantes de la
autoridad cientifica y administrativa de la cITEs, de los tres principales paises
de origen de la especie (Bolivia, Brasil y Pert), las autoridades administrativas y
otros representantes del gobierno de los cuatro principales paises importadores
(Canada, Espaiia, el Reino Unido y Estados Unidos), los representantes de cuatro
organizaciones internacionales (OIMT, CITES, FAO y CIFOR) Y los representantes
de seis grupos comerciales y seis grupos no gubernamentales de todo el mundo.
Ademas, en el taller se contd con la participaciéon de varios procesadores y
extractores locales que contribuyeron con una perspectiva unica sobre los
problemas que tiene Pert en la actualidad, el mayor exportador de caoba, para
tratar de cumplir con la inclusién de la caoba en el Apéndice 11y para garantizar
que las exportaciones de caoba sean legales y sostenibles.

El taller respald los resultados del grupo de trabajo de la caoba de la cITES,
respecto a la declaracion de que no es perjudicial el aprovechamiento de la
caoba si ésta proviene de un 4rea con un plan de manejo aprobado. Se hicieron
otras recomendaciones mds especificas para que los paises las consideren
cuando procedan a la implementacion de sistemas de monitoreo y control para
la produccion y comercio de la caoba, para la asistencia técnica y en relacion
con el papel del sector privado y la cooperacion regional y entre agencias. Dos
resoluciones se presentaron que fueron aprobadas al finalizar el taller: una, delos
tres principales paises de origen que solicitan implementar las recomendaciones
del taller y proponen el establecimiento de un grupo de trabajo de los tres paises
para abordar asuntos de interés comun en la implementacién de la inclusion
en el Apéndice 11; y una segunda resolucién del comercio, que reconoce el
compromiso de los principales paises de origen para que manejen de forma
sostenible sus recursos de caoba.

Un resultado significativo del taller fue la estrecha relacion que se forjé en los
debates, entre algunas ONG participantes y representantes del comercio con
varios comerciantes individuales, para incluir a los grupos de compradores
que ayudarfan a garantizar el suministro de caoba sostenible y legal. Ademds,
algunos miembros del comercio ofrecieron asistencia técnica para emprender el
inventario de recursos de la caoba y contrarrestar otros costos administrativos.

El informe del taller se encuentra en su fase final y estard disponible en espaol
e inglés. Incluira todos los articulos y presentaciones del taller, las conclusiones y
recomendaciones acordadas y las dos resoluciones mencionadas anteriormente.
Elinforme estard disponible en la pagina de Internet de la ormT (Www.itto.or.jp)
y también en copia impresa.

Si desea mayor informacion o una copia del informe, sirvase contactar a Steve
Johnson en la Secretaria de la OIMT (johnson@itto.or.jp).

Alejandose del centro

El taller de Interlaken sobre descentralizacion, sistemas
federales en silvicultura y programas forestales nacionales

27-30 de abril de 2004
Interlaken, Suiza

Este taller, que conté con el co-patrocinio de la oimT, fue una iniciativa
promovida por los paises en apoyo al Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques
(eNUB). Conto con la asistencia de 160 representantes de paises en desarrollo,
desarrollados y en transicion, organizaciones internacionales, gobiernos locales,
provinciales, estatales y nacionales, organizaciones comunitarias y de los pueblos
indigenas, organizaciones no gubernamentales y el sector privado con miras a:
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« analizar las implicaciones de la descentralizacion en los aspectos claves de la
ordenacidn forestal para la elaboracion de programas forestales nacionales;

« aprovechar las experiencias de los otros paises que han implementado la
descentralizacién para su uso, cuando aplique, en otros paises en proceso de
descentralizacién; y

« preparar reflexiones y propuestas para el examen de FNUB en su cuarto
periodo de sesiones.

Se procedié al establecimiento de seis grupos de trabajo para debatir dreas
criticas y pertinentes para los objetivos del taller. Estos son: asignacion del papel
y responsabilidad y coordinacion a diferentes niveles y a lo largo de los sectores;
politica, marco regulatorio e intercambio equitativo de beneficios; participacion,
conflicto y procesos de multiples partes interesadas; incentivos financieros;
promocion de la inversion y alianzas con el sector privado; desarrollo de los
recursos humanos, destrezas técnicas e informacion; y mantenimiento de las
funciones del ecosistema, sostenimiento de la productividad forestal y aplicacién
apropiada del conocimiento y la tecnologia.

El grupo de trabajo que abord¢ el dltimo de los temas concluyd, entre otras
cosas, que a fin de aprovechar los beneficios potenciales en el medio ambiente
de los sistemas descentralizados y protegerse contra los impactos potenciales
negativos, deberdn observarse varios principios:

« cuando sea posible, los sistemas de manejo tradicionales del bosque comunal
deberan brindar la base para la descentralizacion. Es probable que tales
sistemas sean efectivos para satisfacer las necesidades locales y se adaptardn
a las condiciones locales y seran flexibles frente a las influencias externas;

se precisa desarrollar los mercados para los servicios ambientales
(particularmente la proteccion hidrica, cambio climatico y biodiversidad),
sobre la base de la garantia de los derechos de propiedad a fin de contar con
un apoyo en ingresos para brindar tales servicios y como una forma mas
equitativa para que la sociedad (mundial) ejerza influencia en la prestacion
de dichos servicios;

« los enfoques centralizados para las dreas protegidas deberan tener como
objetivo los sitios de importancia nacional y cualquier costo de oportunidad
de tales areas debera compensarse de una manera adecuada;

las instituciones centrales deberan utilizar los enfoques participativos
en el establecimiento de los limites dentro de los cuales opera el sistema
descentralizado. Estas deberan brindar el contexto de planeacion espacial,
definir el drea forestal permanente y ademds apoyar los marcos regulatorios y
de incentivos; y

o las economias de escala suelen favorecer los enfoques uniformes en los
sistemas centralizados a gran escala, para la restauracion de las tierras
degradadas. Los sistemas descentralizados, con el marco apropiado de
incentivos y los derechos de propiedad, con frecuencia apoyan un enfoque
frente a la restauracion, de mayor diversidad bioldgica y adaptacion local.

Los participantes en el taller presentaron doce recomendaciones para el examen
de rNUB. Estas incluian:

o desarrollar una comprensiéon comun de los conceptos pertinentes, términos
y definiciones para facilitar el didlogo futuro sobre la descentralizacion en el
sector forestal;

fomentar la divulgacion de la informacién apropiada para mejorar la
comprension de los diversos aspectos de la descentralizacion en el sector
forestal;

« formular enfoques apropiados para mantener las dreas protegidas mientras
que se permite que las poblaciones indigenas/locales y los habitantes del
bosque puedan hacer un uso tradicional de las mismas; y




« fomentar la colaboracién entre las varias partes interesadas y sectores,
incluida la cooperacion sur-sur, norte-norte, norte-sur y sur-norte-sur para
el desarrollo institucional y de los recursos humanos.

El informe preliminar sin editar puede obtenerse en: www.intercooperation.ch/
interlaken-2004/InterlakenUneditedDraftReport.pdf

El foro de Asia y el Pacifico se reune en

Fiji
XX Periodo de sesiones de la Comision Forestal de Asia y el
Pacifico (APFC)

19-23 de abril de 2004

Nadi, Fiji

Este reunién que estuvo bajo la direccién del Ministro de Fiji para la Pesca
y el sector Forestal, conté con la asistencia de unos 100 participantes, en
representacion de unos 27 paises miembros de la region, dos paises observadores,
(Timor-Leste y Tonga), y organizaciones internacionales tales como la o1mT, el
Fondo de Bosques de Asia, la Asociacion de Asia-Pacifico de los institutos de
investigacién forestal y la Secretarfa de la comunidad del Pacifico. Durante la
reunién, muchos miembros de APFC presentaron informes de los paises sobre
el estado de la silvicultura. Ademas, se hizo hincapié en las actividades de la Fao
en la region, incluido el desarrollo (en colaboracion con otros colaboradores) de
una estrategia de conservacion forestal para Asia y el progreso alcanzado en la
ejecucion del Fondo del Programa Nacional Forestal.

La Comisidn tomd nota del informe “En busca de la excelencia’, una iniciativa
de la ra0 y del centro de capacitacion regional forestal comunitario. Alrededor
de 170 articulos se recibieron de 20 paises de la region de Asia-Pacifico y se
presentaron 30 estudios de caso, que variaban desde los bosques comunitarios
hasta las operaciones comerciales a gran escala.

Lapresidentasaliente de APEC recalcd su opinion sobrelas fortalezas y debilidades
dela Comision. Las fortalezas incluian: neutralidad y flexibilidad; una Secretarfa
motivada y un fuerte apoyo de la rA0; y una amplia representacion de la region.
Las debilidades incluian: su bajo perfil; la limitada participacién de los paises
en la conformacién del programa de la Comision; una falta de financiamiento;
una visién poco clara sobre su papel futuro; y un débil compromiso de las ong
y del sector privado.

Mayor informacién y una copia del informe de la reunion estd disponible en: Sr.
Patrick Durst, Patrick. Durst@fao.org

Fomento de Ia sinergia entre las
convenciones de Rio

Taller sobre bosques y ecosistemas forestales: el
fomento de la sinergia en la implementacion de Ias tres
convenciones de Rio

5-7 de abril de 2004
Viterbo, Italia

La organizacion del taller estuvo a cargo de las Secretarfas de la Convencién de
las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion (unccp), del Convenio
de las Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica en colaboracién con la
Secretaria del convenio marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
(uNEccc). Se contd con la asistencia de unos 150 participantes a quienes se
alentd a implementar acciones especificas a escala local sobre los bosques y
los ecosistemas forestales y su uso y conservacién y al desarrollo adicional de

procesos de sinergia en este sector con miras a contribuir a una implementacién
més efectiva de las convenciones de Rio.

El Secretario Ejecutivo de unccp, Hama Arba Diallo, indicé que el taller brindaba
la oportunidad de explorar como las sinergias pueden apoyar la implementacién
que busca el mayor interés de las comunidades locales, nacionales, regionales
y mundiales. Asimismo, sugiri6 la priorizacion de las medidas que se ajusten
a las preocupaciones de todas las tres convenciones para la elaboracion de las
estrategias nacionales de biodiversidad y los planes de accidn, los programas
de accion de adaptacion nacional de uNFccc (NAPA) y los programas de accién
nacional (NaP) para la lucha contra la desertificacion.

El Secretario Ejecutivo de uncep, Hamdallah Zedan, subray¢ las decisiones
aprobadas por la vir Conferencia de las Partes de uNCBD sobre la colaboracién
entre las convenciones de Rio y recalco la necesidad de salvar los limites fijados
y de aprender de los demds. Recomendd que el taller tenga como guia los
conceptos de integracion y colaboracién que constituyen la base del enfoque
ecosistémico y que las Secretarias de las convenciones de Rio no solo sean
facilitadoras sino también participes en este proceso.

Los participantes, a través de los grupos de trabajo, deliberaron sobre cémo
las convenciones de Rio comparten una preocupacion comin en muchos
asuntos ambientales y de desarrollo sostenible relacionados con los ecosistemas
forestales. Las recomendaciones del taller, que se incluyen en el articulo del
resumen del presidente, abordan varios aspectos transversales en términos de
obligaciones estandar, medidas de ejecucion y la necesidad del desarrollo del

recurso humano.

Informe de Douglas Pattie, Secretaria de UNCCD.

La lucha contra las practicas
forestales ilegales

Primer Foro Nacional sobre extraccion ilegal y comercio
ilegal de madera

26 de marzo de 2004
Lima, Pert

La organizacion de este foro estuvo a cargo de la Mesa Nacional de Didlogo y
Concertacién Forestal Nacional, a través de la Asociacién Bosques, Sociedad
y Desarrollo y conté con la asistencia de 161 participantes: congresistas,
representantes de las agencias internacionales de cooperacion, los gobiernos
locales y subnacionales, las instituciones publicas y privadas y las organizaciones
no gubernamentales.

El foro examind varias propuestas que se presentaran a las autoridades nacionales
con miras a que se tomen medidas e incluyen un plan de trabajo para combatir
la extraccion ilegal en Peru. Algunas de las propuestas son:

« la creacion de una comision ejecutiva multisectorial contra la extraccién
ilegal en Perti que estard presidida por el Consejo de Ministros;

el establecimiento de un organismo de supervisién propuesto previamente
paralas concesiones forestales (0SINFOR) ylaaprobacién de sureglamentacion
e implementacion; y

« la promocion de los proyectos de reforestacién en las dreas costeras y de
altiplanicies para disminuir la presién sobre los bosques naturales y la
promocion del uso diversificado del bosque, por parte de las comunidades
locales con miras a obtener beneficios econémicos sin la destruccion de los
bosques.

Informe de Mauro Rios.
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Se realizan los preparativos para el
examen del acuerdo internacional
sobre bosques

1V Periodo de sesiones del Foro de las Naciones Unidas
sobre Bosques (FNUB)

3-14 de mayo de 2004
Ginebra, Suiza

Una de las cuatro resoluciones aprobadas en este periodo de sesiones, la
Resolucion 4/4, abordaba el proceso para facilitar un examen de la efectividad
del acuerdo internacional sobre bosques (1AF).

El1AF se establecid en el 2000 y comprende el FNUB y las alianzas de cooperacion
sobre bosques (cPF) y cuyo principal objetivo es el fomento, conservacion
y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques y el fortalecimiento del
compromiso politico a largo plazo, establecido con este fin. Segn el programa
de trabajo de varios afios (2001-2005), el FNUB en su tercer periodo de sesiones
en el 2005, procederad al examen de la efectividad del 1AF.

Aunque el examen se emprendera el proximo aiio, este aspecto tuvo prelacion
durante el cuarto periodo de sesiones. La razon es que el examen tendrd un efecto
directo, en el futuro, en el proceso forestal en curso, posterior a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (cNUMAD) que hasta
el momento, ha pasado por diversas etapas de desarrollo desde cNUMAD hasta
la Comisién de Desarrollo Sostenible (csp), el Panel Intergubernamental sobre
Bosques (p1B), el Foro Intergubernamental sobre Bosques (F1B) y el ENUB, pero
el ritmo ha sido muy lento. Aunque generalmente se considera que el estatus-
quo deja mucho que desear, parece que existe toda una gama de ideas sobre el
escenario posterior a UNFF-5. Las medidas tomadas, en preparacion al examen,
han avivado el debate sobre la convencidn forestal, que en el pasado, ha dejado
un sabor agridulce.

Proceso para facilitar la revision

Durante este periodo de sesiones se celebraron intensas consultas sobre el
alcance y modalidad del examen y el proceso preparatorio para dicho examen.
La resolucion aprobada recomienda que se inicien los preparativos y que dicho
examen sea transparente y exhaustivo. Se solicita hacer llegar a los estados
miembros, los miembros de cPE (tales como la 01MT) y otras partes pertinentes,
las pautas para los informes sobre la implementacion de las propuestas de accién
de pIB/FIB, un cuestionario que examina la efectividad del 1aF y la informacién
basica relacionada con los criterios especificos de evaluacion de la efectividad
de 1aF. Los estados miembros, los miembros de CPE y otras partes pertinentes
recibieron la invitacién a presentar informes sobre la implementacion de las
propuestas de accion de PIB/FIB, a fin de tomar medidas y dar respuesta al
cuestionario. La informacién y las respuestas seran la base de un informe del
Secretario General que se preparard y presentard al FNUB para su examen en el
v periodo de sesiones. Asimismo, se presentard una vision global del progreso
alcanzado en el logro de la ordenacion forestal sostenible (OFs).

Ensu1v periodo de sesiones, el FNUB tomo nota de los avances en los preparativos
para la reuniéon de un grupo ad hoc de expertos sobre Consideraciones
encaminadas a recomendar los pardmetros de un mandato para la elaboracién
de un marco juridico sobre todos los tipos de bosques (AREG PARAM), que
tendrd lugar en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 6 al 10 de
septiembre de 2004. El informe de AREG PARAM, junto con un informe del
Secretario General sobre el tema, se presentard para el examen de FNUB en su v
periodo de sesiones.
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Otros temas de fondo en el orden del dia

Apesar delas preocupaciones por el examen de IAF,en el 1v periodo de sesiones se
abordaron otros puntos del orden del dia. Estos incluyeron los avances y medios
de implementacion de las propuestas de accion de p1B/FIB y el plan de accion del
ENUB para los elementos temdticos seleccionados: el conocimiento tradicional
relacionado con el bosque (TFRK); el conocimiento cientifico relacionado con el
bosque; los aspectos sociales y culturales de los bosques; el control, evaluacién y
presentacién de informes, conceptos, terminologia y definiciones; y los criterios
e indicadores para la ordenacion forestal sostenible (ors). Para cada uno de
estos elementos, también se abordaron puntos comunes que cubren aspectos del
didlogo entre las miltiples partes interesadas (Msp), la mayor colaboracién (gc),
las experiencias de los paises y las lecciones obtenidas, los asuntos emergentes
pertinentes a la implementacion en el pais, el trabajo entre sesiones, control,
evaluacion y presentacion de informes, el fomento de la participacién publica,
programas nacionales de bosques, comercio y el entorno de apoyo. Msp, EC y el
trabajo internacional se debatieron como subpuntos independientes.

Aspectos sin resolver

En este periodo de sesiones, no se logrd el consenso en el proyecto de resolucion
sobre TFRK y EC. La deliberacion sobre TFRk fue ardua y dificil debido a la
complejidad y ala naturaleza contenciosa de los asuntos basicos comprometidos,
particularmente de los derechos de los pueblos indigenas, el acceso a TFRK y los
beneficios compartidos de TERK y los derechos de propiedad intelectual. De la
misma forma, las diferentes opiniones sobre la relacion apropiada entre oEs y el
enfoque ecosistémico en cbd, llevé a negociaciones sobre la resolucion preliminar
de EC,a expensas de varios puntos acordados que incluian los vinculos entre ors
y las metas de desarrollo del milenio.

Mientras que los resultados del 1v periodo de sesiones del FNUB pueden
considerarse variados, todos los ojos estdn puestos en las deliberaciones del v
periodo de sesiones, que muchos consideran como de extrema importancia para
la definicion del futuro del proceso forestal multilateral.

Informe de Amha bin Buang, Secretaria de la OIMT, eimi@itto.or.jp
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) Superintendencia Forestal 2004. Atlas de derechos
forestales. Dos voliimenes. Superintendencia Forestal
(Bolivia), ITTO & Sistema nacional de informacion forestal
de Bolivia, La Paz, Bolivia y Yokohama, Japon.

Informes: Superintendencia Forestal, Av 2 de agosto No 6
pasando el cuarto anillo, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia;
sforestal@sforestal.gov.bo; www.sforestal.gov.bo

Los dos volimenes de este
atlas establecen el proceso
de otorgacién de derechos
forestales y las dreas para
las agrupaciones sociales
del lugar (asr), los contratos
a largo plazo de uso del
bosque y las concesiones
forestales para las compaiifas
madereras al igual que las
autorizaciones de uso en

las tierras comunitarias de
origen en Bolivia.

) Kueh Hong Siong 2003. Indigenous fruits of Sarawak.
Forest Department of Sarawak and International Tropical
Timber Organization, Kuching, Malasia y Yokohama,
Japon.

Informes: Information Officer, ITTO, ahadome@itto.or.jp (la
direccion completa se encuentra en la pdgina 2).

| R Esta hermosa publicacién
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se preparé como una ayuda
para la elaboracion de estra-
tegias de conservacion y
uso sostenible de los recur-
sos genéticos en Sarawak.
Segun el autor, la mayoria
de las frutas descritas tienen
potencial comercial ya que se
recolectaron de los mercados
locales, a lo largo de Sarawak.

Mediante el cultivo adicional,
el fitomejoramiento selectivo
y especialmente el mercadeo, algunas frutas podrian alcanzar
el reconocimiento internacional: Canarium odontophyllum, por
ejemplo, conocido como ‘dabai’ entre los Iban y los Malayos, se
ha descrito como la aceituna de Sibu, por su apariencia fisica,
su suave textura y su rico sabor. Es altamente nutritiva, rica en
energfa, grasa, proteina, fibra y minerales tales como el fosforo,
potasio, calcio, magnesio y hierro.

p ISME/ITTO 2004. Introduction and some contents of
the Global Mangrove Database and Information System
(GLOMIS). ITTO ¢& International Society for Mangrove
Ecosystems, Yokohama, Japon y Okinawa, Japon.

ISBN 4 906584 09 8.

Informes: Information Officer, ITTO, ahadome@itto.or.jp (la
direccion completa se encuentra en la pdgina 2).
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Esta publicacion contiene
una gama de materiales para

la conservaciéon y manejo
sostenible de los ecosistemas
de manglares que en su
mayoria fueron elaborados
por la Sociedad Internacional
para los Ecosistemas de
Manglares, bajo el proyecto
de la oIMT PD 14/97 REV.1
(E). El trabajo contintia con
el proyecto PD 194/03 REV.2

(m).

) Akhmad 2004. Sistem permantauan kinerja internal
pengelolaan hutan alam produksi lestari pada tingkat
unit pengelolaan hutan (Guias para el control interno del
desempeiio de la OFS en las unidades de ordenacion forestal
en Indonesia). Indonesian Forest Concession Holders
Association and ITTO, Jakarta, Indonesia y Yokohama,
Japon. ISBN 979 8381 09 2.

Informes: Association of Indonesian Forest Concession Holders,
Manggala Wanabakti Building, oth Floor, Block IV, ]I. Jend. Gatot
Subroto, Senayan, Jakarta 10270, Indonesia; Tel 62-21-570 1154;
Fax 6221-573 2564; aphijkt@cbn.net.id; www.aphi-pusat.com

Esta publicacién, que tam-
bién estd disponible en
inglés, es el resultado final del
proyecto de la o1MT PD 42/00
REV.1 (B): ‘Capacitacion de
instructores en la aplicacién
de los criterios e indicadores
nacionales y de la omMT a
escala de la unidad de orde-
nacion forestal. Entre otras

cosas, el proyecto adaptd los

Criterios e indicadores para
la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales a las
condiciones de Indonesia, a través de la utilizacién de ensayos
en el terreno en mas de 77 unidades de ordenacion forestal.
Este informe estd encaminado a los concesionarios forestales
que desean controlar su propio desempefio en la ordenacién
forestal sostenible; contiene el conjunto revisado de criterios
e indicadores, una tipologfa de la ordenacién forestal que per-
mite ponderar los indicadores, en el proceso de evaluacion y
un plan de accién para abordar las dreas donde los indicadores
presentan un desempefio débil.

) Anon. 2004. Improvement of processing efficiency of
tropical timber from sustainable sources in Indonesia.
ITTO/ISWA Pre-project PPD 57/02 Rev. 1 (I) technical report.
Indonesian Sawmilling and Woodworking Association and
ITTO, Jakarta, Indonesia and Yokohama, Japon.

Informes: Information Officer, ITTO, ahadome@itto.or.jp (la
direccion completa se encuentra en la pdgina 2).



Este informe presenta una

T @B

vision general de las indus-
trias madereras de Indonesia,

e describe las metodologias

B o utilizadas en las observacio-
nes en el terreno en 13 plan-
tas seleccionadas, presenta
los resultados de estas obser-
vaciones en el terreno y pre-
— senta recomendaciones para

mejorar las actuales tasas de

recuperaciéon de la madera
en Indonesia, que se consi-
deran bajas. En particular, el informe concluye que es urgente
mejorar las destrezas y habilidades nacionales en las tecnolo-
gfas de elaboracion y en el manejo de la calidad del producto
e identificar los estdndares del producto, los requisitos de cali-
dad/clasificacion y la reglamentacién técnica en los mercados
internacionales de los productos de madera aserrada.

) Sayer, J. & Campbell, B. 2004. The science of sustainable
development: local livelihoods and the global environment.
Cambridge University Press, Cambridge, UK.

ISBN 0521 53456 0.

Informes: Cambridge University Press, The Edinburgh Building,
Cambridge, CB2 2RU, UK; www.cambridge.org. £24.99

;Cudl es el papel de la
investigacién cientifica en
la solucion de los asuntos
relacionados con el manejo
de los recursos naturales en
los paisajes tropicales? En
el prefacio de este libro el
autor escribe: “la investiga-
cidn, definida en términos
amplios, puede ser la unica
base para resolver muchos
de los problemas intrinsecos

del mundo en desarrollo”.
;Qué tan amplia es la definicion? Pues bien, bastante amplia:
“La investigacién que se precisa es investigacion que movi-
lice tanto el conocimiento existente como la generacion de
nuevos conocimientos. Se refiere a la investigacién que aborda
toda la ordenacion como algo experimental y que trata de las
situaciones de la vida real. Es investigacién que permite a los
cientificos y a los agricultores experimentar y aprender juntos.
Es investigacion dirigida a la accién pero a una escala mucho
mayor de la que se utiliza generalmente” Uno podria pensar
que se trata de un nuevo paradigma para la investigacion en
recursos naturales o simplemente de una nueva definicién de
lo que se conocia como extension. No obstante, los autores ven
un vinculo entre lo que llaman la democratizacién de la cien-
cia y la democratizacion de las sociedades, que si se promueve,
llevara finalmente a un mejor manejo de los recursos. Ellos
apoyan la ‘reinvencién’ de los proyectos de desarrollo donde se
aplicarian siete principios:

A\

y S

« establecer metas generales pero reconocer que se precisara

de la adaptabilidad y el aprendizaje para alcanzarlas;

o debe existir un compromiso fundamental en una relacién
equitativa con los grupos de interés local;

« los grupos externos interesados, deben traer algo a la mesa;

« todas las partes deben comprometerse en el proceso durante
el tiempo que se requiera;

« todos deberan seguir el paso del mas lento;
« las expectativas de todos deben ser realistas; y

« la financiacién debe seguir al proceso.

) Christy P, Jaffré R., Ntoungou O. et Wilks C. 2003. La
Forét et la filiere bois au Gabon. La forét du Gabon au
début du troisiéme millénaire. Libreville, Ministry of
Forest Economics (Gabon) and Ministry for Foreign Affairs
(France).

Este trabajo resume los
principales puntos de infor-
macién sobre el bosque y
la industria maderera en
Gabén. Contiene nueve capi-
tulos: informacién general
sobre el bosque de Gabén;
el bosque como un recurso;
la investigacion forestal; la
ordenacién forestal; la pro-
teccion de los bosques; las
instituciones; el desarrollo

forestal; la comercializacién
de los productos forestales y la industria maderera. Este tra-
bajo servird como una valiosa referencia para todos aquellos
interesados en el sector forestal de Gabon.

Adaptado de las notas del editor.

) Rutten, L & Tan, S.H. 2004. Reviving tropical plywood.
ITTO Technical Series No 20. ITTO, Yokohama, Japén.
ISBN 4 902045 09 5.

Informes: Information Officer, ITTO, ahadome@itto.or.jp (la
direccion completa se encuentra en la pdgina 2).

Este informe identifica las
medidas que se requieren
para contar con una mayor
transparencia en el comercio
de contrachapados de made-
ras duras tropicales y analiza
las causas de las fluctuacio-
nes del mercado y la volatili-
dad de precios.
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Grupo comunitario con
apoyo de la OIMT gana
reconocimiento al desarrollo
sostenible

Un proyecto de manejo forestal de base comunitaria de 3.000
hectareas (cBrM) financiado por la oIMT en Buenavista,
Bayombong, Nueva Viscaya, Filipinas, se elogia como un ejemplo
de ordenacion forestal.

El drea estd bajo el manejo de Federation of Vista Hills
Kalongkong Upland Farmers Associations, Inc, con apoyo del
Departamento del Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
unidades del gobierno local y otros miembros del Consejo Asesor
de Desarrollo de las Tierras Altas de Buenavista (BUDAC).

Mediante la participacién comunitaria y apoyo financiero, una
parte significativa de un drea del proyecto que se consideraba
marginal, se desarrolld en plantaciones y fincas agroforestales.
Los bosques naturales y secundarios del 4rea se encuentran mejor
protegidos de la entrada y caza ilegales y se esta realizando una
plantacién de enriquecimiento para ayudar en la restauracién de
los bosques degradados.

El afo pasado, el proyecto se gand el premio al Proyecto Modelo
de Desarrollo Sostenible que concedia el Consejo Provincial
de Nueva Viscaya para el Desarrollo Sostenible, y este afo se
ha ganado un premio similar del Consejo Regional para el
Desarrollo Sostenible. La Federacién recibié el premio durante
una ceremonia que se realizd el pasado mes de marzo.

El proyecto de la oMt que apoyaba el proceso (proyecto pp
21/97 REV. 2 (F) de la o1MT), se inici6 en 1998 y en el 2002 su
administracién pasé a manos de la Federacion. Este modelo
de silvicultura comunitaria en accidn, se ha convertido en una
herramienta importante para transmitir las experiencias y
lecciones obtenidas del desarrollo sostenible a una audiencia més
amplia en la comunidad, que incluya a otros practicantes del cBFM,
estudiantes, investigadores, becarios y visitantes extranjeros.

Eltexto se basa en un articulo de Benny G. Enriquez en The Philippine
Star. Mayor informacion: Dra. Eva Muller, Directora Asistente de
Repoblacion y Ordenacion Forestales. (muller@itto.or.jp)

La OIMT concede una

donacion a la alianza de
cooperacion entre la sociedad
civil/ sector privado

Una alianza de cooperacién entre el Fondo Tropical Forestal
(TFT), una organizacién no gubernamental con sede en Suiza y Pt
Hutanindo, una compania extractora de Indonesia, es la primera
beneficiaria de un programa innovador de la o1mT, de pequefias
donaciones. TFT utilizard una donacién de $25.000 para la
capacitacién de equipos de extraccion en la concesion extractora
Pt Hutanindo, en extraccion de impacto reducido y para
brindarles el apoyo técnico que necesitan con miras a mejorar
la planeacién del manejo forestal. El objetivo global de la alianza
consiste en permitir que se certifique la calidad de la operacion
de Pt Hutanindo, a fin de obtener beneficios para la comunidad
local en términos de infraestructura social, capacitacién, empleo
y conservacion ambiental.

La omMT ofrece donaciones para facilitar y apoyar las alianzas de
colaboracion entrelos productores de madera ylas organizaciones
de la sociedad civil con miras a fomentar el progreso para
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alcanzar la ordenacién forestal sostenible, la certificacion y
el acceso a los mercados para los productos de las maderas
tropicales. La iniciativa forma parte de los esfuerzos mas amplios
de la Organizacion para alentar la ordenacion forestal sostenible
en los tropicos y el comercio de productos de maderas tropicales
que provienen de bosques bajo ordenacion sostenible.

Mayoresinformes: Sr. Amha bin Buang, Assistant Director, Division
of Economic Information and Market Intelligence, eimi@itto.or.jp,
o Hugh Blackett, TET, h.blackett@tropicalforesttrust.com

Nuevo sitio sobre certificacion

El Consejo Peruano para la certificacion forestal voluntaria, acaba
de lanzar un sitio en la red (www.cp-cfv.org) que contiene, entre
otras cosas, informacién sobre los estdndares de certificacion para
la ordenacién forestal en la produccién de ‘castaiia’ (Bertolletia
excelsa) en Pert.

Foro en linea sobre
financiacion

El Foro en linea que estableci6 la Alianza de cooperacién sobre
bosques y el Mecanismo del Programa Nacional Forestal permite
el intercambio de informacién, ideas y experiencias sobre la
financiacion para proyectos relacionados con los bosques. El foro
estd encaminado a brindar ayuda a los encargados de buscar
financiacién para que conozcan los pasos a seguir a fin de solicitar
fondos para sus proyectos. Ademds, se invita a los representantes
de los organismos donantes a que presenten noticias y asesoria
que serfa de utilidad para los potenciales solicitantes. Visite el
foro en: www.fao.org/forestry/site/17261/en

Gobierno de Indonesia revisa
Ia ley forestal

En 1999, el gobierno de Indonesia promulgd una nueva ley
forestal (no 41/1999), que, entre otras cosas, prohibia en los
bosques protegidos la mineria a cielo abierto. No obstante,
en marzo, el gobierno promulgd una reglamentacion publica
en Lieu of Law (o perpu) No 1/2004, que segtn el Jakarta Post
estipula que todas las licencias y contratos sobre la mineria en
los bosques, anteriores a la expedicion de la ley forestal, son
validos por el periodo restante de acuerdo con las condiciones
de la licencia o contrato. En mayo, después de la expedicion del
perpu se promulgé un decreto presidencial que especifica las
13 compaiias mineras a las que se les permitird reanudar las
actividades de minerfa. Los activistas ecoldgicos condenaron
la medida debido a la destruccién que causard a los bosques
de Indonesia, mientras que los intereses comerciales y mineros
la elogiaron e indicaron que esto demostraba que Indonesia
cumplia con sus contratos y ademas limitaria la exposicion del
gobierno a potenciales masivas demandas legales. El drea total de
las concesiones mineras liberadas de acuerdo con el cambio en la
ley corresponde a unas 928.000 hectareas.

El gobierno ha redactado pero aun no ha expedido (en junio de
2004) otro perpu, que estableceria multas por la extraccion ilegal
y el establecimiento de una agencia especial que comprende las
divisiones militares de Indonesia, la oficina del Procurador General
y otras instituciones que tendrian la autoridad de investigar,
capturar y judicializar las actividades de la extraccion ilegal.

Fuentes: Jakarta Post, Tempointeraktif.com; informe de Budhita
Kismati



Evaluacién cuantitativa de los recursos arhéreos externos
a los hosques mediante el uso de sensores remotos,
sistemas de informacidn geografica y estudios en el
terreno

18 de abril a 13 de mayo de 2005
Enschede, Paises Bajos

Costo: €1.500

Idioma: inglés
Este curso aborda los aspectos cualitativos y especialmente cuantitativos de
la evaluacién de los recursos arbéreos externos a los bosques (TROF). Una
parte del curso comprende trabajo préctico en el terreno y esta diseiiado para
profesionales que trabajan en un amplio sector del desarrollo rural y estén
comprometidos e interesados en la planeacion y en la toma de decisiones
relacionadas con la ordenacion de los recursos arboreos en las areas rurales.

Después de asistir al curso, los participantes podran:

« definir los TROF y describir el papel y la importancia de los TROF para las
diferentes partes interesadas, a diferentes niveles;

describir el como y el por qué y la dindmica del manejo de los TROF en las
estrategias de sustento de los granjeros;

identificar y utilizar las aplicaciones pertinentes de los sensores remotos y
de los sistemas de informacién geografica para la evaluacion y control de los
TROF;

.

describir los problemas y dificultades de los estudios basados en el terreno
y las ventajas y desventajas de los diversos tipos de estudios que se utilizan
actualmente; y

« disefar un estudio simple TROF basado en el terreno.

Informes: Education Affairs Departement, ITC, PO Box 6, 7500 AA Enschede,
Paises Bajos; www.itc.nl; education@itc.nl

Liderazgo y manejo adaptable: apoyo al manejo
descentralizado del hosque y la naturaleza en el
desarrollo rural

11-de octubre a 19 de noviembre de 2004

Wageningen, Paises Bajos

Costo: €4.800

Idioma: inglés
Este curso ofrece a los participantes la oportunidad de reflexionar sobre el
enfoque actual del trabajo y desarrollar destrezas y practicas que apoyen
el manejo forestal colaborativo con una activa participacion de las partes
interesadas. En particular, el curso permitird a los participantes:

« crear conciencia de sus propias destrezas y competencias para el liderazgo de
la innovaciones en enfoques multidisciplinarios en el trabajo;

o poner en practica una amplia gama de métodos participativos y de
herramientas de manejo adaptables;

« entender y evaluar las implicaciones de una mayor participacién para
trabajar con diversos grupos de partes interesadas, en varios niveles;

« disefar, planear e implementar los procesos de cambio con equipos pequeios
para apoyar las practicas de manejo descentralizadas en la gestion de los
recursos naturales; y

« evaluar el impacto de sus propios valores y estilo de aprendizaje personal y
desarrollar aun mas su competencia como lider de equipo.

La fecha limite para inscribirse es septiembre de 2004.

Informes: International Agricultural Centre, PO Box 88, 6700 AB Wageningen,

Paises Bajos; Tel 31-317-495 495; Fax 31-317-495 395; training.iac@wur.nl

Maestria en agrosilvicultura

Este curso de 12 meses de duracién a nivel de maestria o posgrado esta diseniado
para aquellos estudiantes con grado universitario o similar en ciencias naturales.
El curso estd disefiado para ampliar la capacidad de los estudiantes graduados

i

en silvicultura y agricultura. El objetivo principal del curso es proporcionar
educacion y capacitacion especializada en agrosilvicultura como un enfoque al
uso de tierras, a fin de satisfacer las necesidades de la gente, en los sistemas
de agricultura y silvicultura a través de una consideracion integrada de las
complejidades ecoldgicas, econdmicas y sociales que es necesaria para entender
la operacion de tales sistemas.

Siete especialistas en el drea de agrosilvicultura se encargan de la docencia
del curso. Estos son miembros de tiempo completo del cuerpo docente de la
institucion. El curso comprende dos partes: una parte de ensefianza formal
que va de septiembre a abril y un periodo de aproximadamente cuatro meses
durante el cual los estudiantes realizan un trabajo de investigacion en un area
de interés especifico para ellos y elaboran una tesis.

Informes: Dr Zewge Teklehaimanot, Course Director, MSc Agroforestry, School
of Agricultural and Forest Sciences, University of Wales, Bangor, Gwynedd, LL57
2UW, UK; Tel 44-1248-382639; Fax 44-1248-354997; z.teklehaimanot@ bangor.
ac.uk

Maestria/ Diploma en silvicultura ambiental (tropical)

Este curso de 12 meses de duracion esta disefiado para aquellos estudiantes con
grado universitario, (0 su equivalente en calificaciones y experiencia), en ciencias
naturales o sociales, silvicultura o agricultura. Se inici6 en 1978 y ha operado
con éxito desde esa fecha. La docencia del curso estd a cargo de 16 profesores
con experiencia directa y al dia sobre la silvicultura ambiental en los trépicos.
En los dltimos 20 afios, 182 estudiantes de 43 paises tropicales y subtropicales
han obtenido el diploma. El curso brinda educacion interdisciplinaria y
capacitacion en temas de importancia actual y futura, para la ordenacion forestal
en los trépicos. Este curso combina las fortalezas de las metodologias silvicolas
tradicionales con la cobertura de los enfoques modernos en: la evaluacion y
proteccion de la biodiversidad, carbono fijado y otros valores ambientales; la
produccion sostenible; manejo forestal participativo; politica forestal, incluida
la certificacion; agrosilvicultura; restauracién forestal; y productos forestales
no madereros. El curso comprende dos partes: la ensefianza formal que opera
de septiembre a abril y luego cinco meses durante los cuales los estudiantes
investigan un drea especifica de interés para proceder a la elaboracién de una
tesis.

Informes: Dr Jeremy Williams, Course Director, MSc Environmental Forestry,
School of Agricultural and Forest Sciences, University of Wales, Bangor, Gwynedd,
LL57 2UW, UK; Tel 44-1248-382289; Fax 44-1248-354997; j.h.williams@ bangor.
ac.uk

Enfoques participativos en silvicultura y proyectos de
desarrollo de recursos naturales

19 de octubre a 29 de noviembre de 2004
18 de octubre a 28 de noviembre de 2005

Los Baiios, Filipinas

Costo: US$3.780
Este curso permite a los participantes: apreciar las necesidades de participacion
de los sectores afectados, especialmente de las comunidades locales, en los
proyectos de desarrollo de los recursos naturales; adquirir los conocimientos
necesarios y las destrezas para aplicar de forma apropiada las diferentes
técnicas y principios participativos en todos los aspectos del ciclo del proyecto;
y formular un plan de accién que integre los conceptos participativos, las
estrategias y las técnicas en sus propias situaciones laborales.
Informes: Training Officer, College of Forestry and Natural Resources, University
of the Philippines at Los Basios, TREES, PO Box 434, College, Laguna 4031,
Filipinas; Tel 63-49-536 2268; Fax 63-49-536 3340; trees@laguna.net; www.uplb.
edu.ph/cfi

Los cursos se ofrecen en inglés, a menos que se indique lo contrario. La publicacion de estos cursos no implica necesariamente el aval de la OIMT. Se recomienda a los interesados obtener la

mayor cantidad posible de informacion sobre los cursos y las instituciones que los ofrecen.
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Calendario forestal

20-23 de julio de 2004
XXXVI periodo de sesiones
del Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales.
Interlaken, Suiza. Informes:
Collins Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

26-30 de julio de 2004.
Conferencia de las Naciones
Unidas (primera parte) para
la negociacion de un convenio
que suceda al CIMT de 1994.
Ginebra, Suiza. Informes:
Collins Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

1-10 de agosto de 2004.
Segundo Simposio Mundial
sobre género y silvicultura.
Arusha, Tanzania. UIOIF 6.18.00.
Informes: Ann-Merete Furuberg,
Department of Forestry and
Natural Resources, Hedmark
College, N-2256 Grue Finnskog,
Noruega; Tel 47-9016 3092;

Fax 47-6294 5753;
merete.furuberg@hedmark-
fkommune.no

8-10 de agosto de 2004. XIII
Seminario de actualizacion
sobre sistemas de cosecha de
madera y transporte forestal.
Curitiba, Parand, Brasil. utorr
3.05.00. Informes: Jorge
RobertoMalinovski, Coordenagio
do Evento, Rua: Lothdrio
Meissnet, 3-400 CEP 80.210-170,
Curitiba, Parand, Brasil;

Tel 55-41-360 4222;

Fax 55-41-360 4221;
www.floresta.ufpr.br/semindrio;
colheita@floresta.ufpr.br

15—20 de agosto de 2004.
Diversidad forestal y
resistencia a las plagas de
insectos nativos y exéticos.
UIOIF 7.03.07. Hammer Springs,
Nueva Zelandia. Informes:
Andrew Liebhold, Northeastern
Research Station, USDA
Forest Service, 180 Canfield
St., Morgantown, WV 26505,
USA; Fax 1-304-285 1505;
aliebhold@fs.fed.us; http:/fiufro.
boku.ac.at/iufro/

15-21 de agosto de 2004.
XII Congreso internacional
de entomologia. Brisbane,
Australia. Informes: Ashley
Gordon, Congress Director;
Ashley@ccm.com.au;
www.ccm.com.au/icoe/index.

html

24-26 de agosto de 2004.
Conferencia mundial sobre
restauracion ecoldgica.
Victoria,.Canada. Informes:

R. Seaton, Conference Chair,
Silvicultural analyst, Brinkman
& Associates Reforestation Ltd;
520 Sharpe St, New Westminster
BC, Canadd; Fax 1-604-520 1968;
Robert_Seaton@brinkman.ca

1-2 de septiembre de 2004.
Congreso y exposicion de
informatica forestal. Jyviskyld,
Finlandia. Informes: Finpro,
Marketing Oy, Porkkalankatu 1,
FIN 00181 Helsinki, Finlandia;
forestit@finpro.fi; www.forestit.net

6-10 de septiembre de 2004.
Grupo de expertos ad hoc
para el andlisis con miras a
recomendar los parametros de
un mandato para el desarrollo
de un marco juridico sobre los
bosques de todo tipo. Nueva
York, USA. Informes: Srta. Luz
Aragon, United Nations Forum
on Forests; Tel 1-213- 963 1393;
Fax 1-212-963 4260;
www.un.org/esa/forests

14-16 de septiembre de
2004. Taller Internacional
sobre el mecanismo
de desarrollo limpio:
oportunidades para el sector
forestal en los tropicos.

Seul, Republica de Corea.
Auspiciado por la OIMT.
Informes: Profesor Dr. Yeo-
Chang Youn, Seoul National
University, Department of
Forest Resources; Silim-dong
san 56-1, Gwanak-ku, 151-742,
Seiil, Repuiblica de Corea;

Tel 82-2-88 4754;

Fax 82-2-875 476;
youn@snu.ac.kr

27-30 de septiembre de
2004. Economia y gestién
de plantaciones de alta
productividad. Lugo, Espaiia.
UIOIF 4.04.06. Informes: Juan
Gabriel Alvarez;
Tel 34-982-252303; 0 Chris
Goulding, New Zeland Forest
Research Institute, Private Bag
3020, Sala Street, Rotorua, Nueva
Zelandia; Tel 64—7-343 5641;
Fax 64-7-348 0952;
www.lugo.usc.es/iufro

2-14 de octubre de 2004. XIII
Reunidn de la Conferencia
de las Partes de CITES.
Bangkok, Tailandia. Informes:
Willem Wijnstekers, Convention
on International Trade in
Endangered Species of Wild
Fauna and Flora;
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Tel 41-22-917 8139; 0
41-22-797 3417; cites@unep.ch;
wwhw.cites.org

11-15 de octubre de 2004.
El eucalipto en un mundo
en cambio. Aveiro, Portugal.
UIOIF 2.08.03. Informes: Nuno
Borralho, RAIZ-Instituto de
Investigacao da Floresta e Papel,
Herdade da Torre Bela, Ap. 15,
P-2065 Alcoentre, Portugal;
Tel 351-263-480035;
Fax 351-234-931359;
www.aveiroiufro.com;
conference@aveiroiufro.com

17-22 de octubre de
2004. En busca de mejores
précticas de manejo en los
bosques himedos tropicales:
elaboracion de principios
y recomendaciones para
la cuenca amazdnica.
Belén, Brasil. UI01F 2.05.00.
Informes: Plinio Sist, CIRAD-
Forét, Convénio Cirad Forét
EMBRAPA, Projeto Ecosilva,
EMBRAPA Amazonia Oriental,
Travessa Dr. Eneas Pinheiro,
66095-100 Belem, PA, Brasil;
Tel 55-91-299 45;
Fax 55-91- 276 7939;
plinio@cpatu.embrapa.br

24-29 de octubre de 2004.
Simposio Internacional
de Ciencias Madereras.
Montpellier, Francia. uro1r
5.00.00. Informes: Département
Foréts du Cirad, ISWS, TA
10/16 73 Rue JF Breton, 34398,
Montpellier Cedex 5, Francia;
Fax 33-4-67615725;
iawa-iaws-symposium@cirad.fr

31 de octubre a 3 de
noviembre de 2004. VIII
Congreso Latinoamericano
de Estudiantes de Ciencias
Forestales. La Molina, Pert.
Informes: Mariana Ibdrcena
Escudero (Presidenta,
comité organizador), Av. La
Molina s/n La Molina-Perti;
alecif_peru@universia.edu.pe;
www.lamolina.edu.pe/eventos/
forestales/congresolatforest/

17-21 de noviembre de 2004.
Simposio internacional sobre
restauracion ecoldgica. Santa
Clara, Cuba. Informes: Grecia
Montalvo, Empresa Nacional
para la Proteccion de la Flora y
la Fauna, Carretera Central km
306, Banda Placetas, Santa Clara,
Villa Clara, Cuba. Cp: 50100;
Fax 53-42-208430;
sisre@ccb.civc.inf.cu, o
grecia_montalvo@yahoo.es

17-25 de noviembre de 2004.
La gente y la naturaleza: un
solo mundo. ITI Congreso
Mundial de Conservacién de
la UICN. Bangkok, Tailandia.
Informes: Ursula Hiltbrunner,
UICN-The World Conservation
Union, 28 rue Mauvernay,
CH-1196 Gland, Suiza;

Tel 41-22-999 0232;
Fax 41-22-999 0020;
www.iucn.org; ursula.
hitbrunner@iucn.org

22-25 de noviembre de 2004.
Conferencia Internacional
sobre arboles multipropésito
en los tropicos: evaluacién,
crecimiento y manejo.
Jodhupur, India. Informes:

Dr V.P. Tewari, Organising
Secretary;

Tel 91-291-272 2588;

Fax 91-291-272 2764;
vptewari@ufri.res.in

6-17 de diciembre de 2004.
X Periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético. Buenos
Aires, Argentina. Informes:
UNFCCC Secretariat, PO Box 260
124, D-53153, Bonn, Alemania;
Tel 49-228-8151000;
Fax 49-228-815 1999;
secretariat@unfccc.int; unfecc.int

13-18 de diciembre de 2004.
XXXVII periodo de sesiones
del Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales.
Yokohama, Japon. Informes:
Collins Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 11115
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

28 de febrero a 5 de marzo
de 2005. XVII Conferencia
Forestal de la Mancomunidad:
Contribucion de la silvicultura
alareduccion de la pobreza.
Colombo, Sri Lanka. Informes:
Conservator General of Forests,
Forest Department Sampathaya’,
PO Box 3, Battaramulla, Sri
Lanka; Tel 44 (0)-131-314 6137;
Fax 44 (0)-131-334 0442;
forlib@sltnet.lk

9-11 de marzo de 2005.
El mundo de la madera.
Savannah, Georgia, USA.
Informes: International
Wood Products Association
(IWPA), 4214 King Street West,
Alexandria, Virginia, USA;
Tel 1-703-820 6696;

Fax 1-703-820 8550;
info@iwpawood.org;
www.iwpawood.org

4-7 de abril de 2005.
Silvicultura sostenible
en teoria y en la practica:
ultimos avances en materia de
estadisticas, modelos y manejo
de informacién. Edimburgo,
Escocia.UI0IF 4.11.00, 4.02.00,
6.12.00. Informes: Keith
Reynolds, USDA Forest Service,
Pacific Northwest Research
Station, Corvallis, OR, USA;
Tel 1-541-750 7434

24-26 de mayo de 2005.
XXXVIII periodo de sesiones
del Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales.
Brazzaville, Republica de
Congo. Informes: Collins
Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

20-24 de junio de 2005.V
Conferencia Internacional
sobre manejo de la vegetacion
forestal: aplicacion de la
ciencia, resultados practicos y
necesidades futuras. Corvallis,
Oregon. Informes: Dr. Robin
Rose, Director, Vegetation
Management Research
Cooperative, College of Forestry,
Oregon State University, 308
Richardson Hall, Corvallis, OR
97330 USA;

Fax 1-541-737 1393;
Tel 1-541-737 6580;
robin.rose@oregonstate.edu

8-13 de agosto de 2005.
Bosques en equilibrio:
vinculando la tradicién con
la tecnologia. XXII Congreso
Mundial de la UIOIF. Brisbane,
Australia. Informes: Congress
Manager, PO Box 631, Fortitude
Valley QLD 4006, Australia;
Level 2, 15 Wren St, Bowen Hills
QLD 4006, Australia;

Tel 61-(0)-7-3854 1611;
Fax 61-(0)-7-3854 1507;
www.iufro2005.com/

20-24 de septiembre de 2005.
VII Congreso internacional
de contrachapados y maderas
tropicales y VI Feria de
maquinaria y productos
madera. Belén, Brasil. Informes:
WR Sdo Paulo;
Tel 55-11-3722 3344;
wrsp@wrsaopaulo.com.br
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Volverse mas participativo

Principales etapas de desarrollo de un plan de ordenacion forestal (aspectos sociales) y medidas actuales asociadas y deseadas

ETAPA

Anilisis
Formulacion de normas de

ordenacion

Divulgacion y aprobacion del plan

Implementacion del plan

ACCIONES IMPLICITAS

ACTUALES

Estudios socioeconémicos

Procedimiento para la participacion de los actores locales

Reunién de informacidn, afiches, orden ministerial o decreto
aplicable por ley

Desarrollo e implementacion de los proyectos sociales,
apoyo para el acceso a lo bosques comunitarios,
gravamenes forestales, empleo

DESEADAS

Diagnéstico participativo (representaciones, asignaciones y
normas de acceso, uso, perspectivas, etc.)

Negociaciones de los acuerdos; mecanismos del acuerdo,
manejo de conflictos; distribucion del papel; costo e
intercambio de beneficios, plan de desarrollo local

Campaiia de las comunidades locales, reconocimiento de los
acuerdos escritos en el plan de manejo, tanto socialmente
como por escrito (orden ministerial, etc.)

Se establece plataforma para didlogo (foro) y la estructura
de control (control participativo, procesos de prevencion de
conflictos/ resolucion, control mutuo)

El cuadro divide el proceso de la elaboracion del plan de
ordenacién forestal en cuatro etapas y presenta las acciones
asociadas, tanto reales como deseadas; estas tltimas se basan
en experiencias obtenidas del manejo participativo de las dreas
protegidas en la region. Durante la primera etapa, el analisis
y las investigaciones socioecondmicas deberdn realizarse de
forma participativa a fin de preparar a las partes interesadas
para la negociacion. La etapa principal es una donde las
“normas administrativas” se elaboran y cabe mencionar que
estas merecen tener un nombre mds neutro. Esto deberd
abordarse dentro de un paradigma de negociacion y los
acuerdos especificos resultantes sobre las normas y procesos
deberan incluirse en el plan de manejo; el uso de un facilitador
(o mediador), particularmente durante esta etapa, serfa algo
muy ventajoso. La ultima etapa, la implementacion del plan,
deberia permitir el mayor campo posible para que los actores
“aprendan haciendo’, porque esto sera de gran ayuda en el
proceso de manejo participativo y adaptable que continuard.

Modelo mixto

Las experiencias adquiridas en el manejo participativo
de las 4reas protegidas podrian ser de gran ayuda para
los administradores forestales, a fin de que avancen en
la elaboracién de planes de manejo para las concesiones
forestales a través de una verdadera negociacién; no obstante,
es importante ser realista. Si se desea que la silvicultura de
escala industrial sea exitosa y sostenible, esta debe ser rentable;
el proceso de planeacién de la ordenacién no deberd poner
obstdculos insuperables en el camino. Se precisa un proceso
operable y eficiente que empodere y beneficie a las partes
interesadas locales y ofrezca rentabilidad al concesionario.
Puede dar mejores resultados un enfoque similar al propuesto
por Buttoud y Samyn (1999) en donde algunos elementos
del plan (por ejemplo, el acceso forestal, el intercambio de
beneficios, etc.), se negocian plenamente mientras que otros
(por ejemplo, las normas de ingenierfa de las vias, la corta
permisible, etc.), se establecen de conformidad con las normas
regulatorias o industriales. Cada proceso precisara definir
aquellas medidas que se establecerian y las elegibles para un
enfoque negociado.

Observaciones finales

Ha llegado el momento de conceptualizar y luego poner en
operacion un enfoque practico frente al componente social de
la ordenacion forestal sostenible. Las personas externas, tanto
los concesionarios potenciales como aquellos que solicitan el
boicot de las maderas tropicales, tendrdn que ser pacientes
porque el proceso participativo no ocurre de una dia para otro
y tampoco es perfecto. Ademds, la tarea de lograr una situaciéon
social verdaderamente sostenible para la produccion de madera
no es algo reservado solamente a los expertos forestales; todas
las partes interesadas deberan tener algo que decir.

Referencias bibliograficas
ATO/ITTO 2003. ATO/ITTO Principles, criteria and indicators for the
sustainable management of the African natural tropical forests. ITTO Policy
Development Series 14. ATO & ITTO, Libreville, Gabon and Yokohama,
Japan.

Bertrand, A., Babin, D. & Nasi, R.1999. Evolution and diversity of the concept
of forest management. Bois et Foréts des Tropiques No 260:2.

Buttoud, G. 2003. The management plan should be a top priority. ITTO
Tropical Forest Update 13:1.

Buttoud, G. & Samyn, ]-M.1999. Forest policy and planning. Intercooperation,
Bern, Switzerland.

Estéve, ]. 2001. Etude sur le plan pratique daménagement des foréts naturelles
de production tropicales africaines. Application au cas de I'Afrique centrale.
ATIBT, Paris, France.

Pierre, J. in preparation. Le risque social de I'aménagement durable des
foréts en Afrique centrale. Bois et Foréts des Tropiques.
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Se precisa N LA ULTIMA década,se ha promovido la planificacién
i de la ordenacion forestal en los bosques de la cuenca
dar cabida a q
del Congo, en Africa Central. Este enfoque se aparta
una verdadera 8 q p
negociacién de de las practicas tradicionales de mineria que se utilizan en
las operaciones madereras y cuyo objetivo es integrar las
los planes de P ¥y cuyo ob) 8
ordenacidn forestal practicas socialmente equitativas, ecolégicamente sostenibles
en A'frica y econdmicamente viables que utilizan el plan de ordenacién

forestal como una herramienta basica. Aunque se ha alcanzado
un progreso significativo, aun quedan muchos obstaculos en el

por Jean Claude
Nguinguiri

camino. Por ejemplo, el componente social, aun esta lejos de ser
incluido de forma satisfactoria.

Funcionario regional de la Actualmente, se reconoce que el establecimiento de la

0IMT
roat.itto@internetgabon.com

ordenacién forestal sostenible en Africa Central requiere un
consenso entre las principales partes interesadas (Esteve
2001); las decisiones ya no son la exclusiva discrecion del
administrador forestal, que lucha por el desarrollo del
bosque, de acuerdo con los conocimientos técnicos y
cientificos (Bertrand y col.1999). Por tanto, el contenido

del plan administrativo debe ser el resultado de una
negociacion entre las diversas partes interesadas.

Segun las observaciones de Buttoud (2003), se cuenta

con metodologias de planificacién que combinan

los procesos de toma de decisiones, comunicacion y
negociacién; simplemente estas tienen que adaptarse a
los bosques tropicales. En la actualidad, los expertos en la
ordenacion forestal se encuentran en el mismo laberinto en
que se encontraban, hace diez aflos, los expertos en las dreas
protegidas. El compromiso dela poblaciénlocal y de otras partes
interesadas y el desarrollo de una cultura de colaboracién en el
manejo delas dreas protegidas, era una caja negra que solamente
se descodificaba después de una amplia conceptuacion y de
ensayos en el terreno. Los resultados obtenidos podrian no
ser completamente exitosos pero las experiencias adquiridas
pueden ser muy utiles a escala metodoldgica.

La socializacion de la
ordenacion forestal

Sin duda, el componente de la ordenacidn forestal se encuentra

Negociadores dificiles
Fotografia: CIB

presente en los esfuerzos para identificar principios, criterios e
indicadores de la ordenacién

forestal sostenible. Por ejem-
plo,enlos Principios, Criterios
e Indicadores de la oam/o1MT
para la ordenacion sostenible
de los bosques naturales trop-
icales de Africa (oam/oMT

2003), la sostenibilidad social
se trata en el principio 4, que
subraya la calidad de las rela-
ciones entre el administrador
de las concesiones forestales,
los trabajadores forestales y
la comunidad en general. Los
criterios e indicadores aso-

ciados con los principios se encaminan a fomentar una cultura
de didlogo, participacion y negociacién en la seleccién de los
objetivos de manejo y para lograr una méxima contribucion de
los concesionarios en la infraestructura social basica tal como
la salud y la educacion.

Estado actual

Es mas facil decir, que hacer las cosas. El plan prdctico de manejo
para los bosques naturales de produccion de Africa que publicé la
Asociacién Internacional Técnica de Maderas Tropicales (ATIBT)
en el 2001, presenta una lista de las siguientes medidas que se
relacionan con el componente social de la ordenacion forestal:

o analizar la situacion socioeconémica de las
poblaciones;

« mejorar las condiciones de vida y el
bienestar de la poblacién rural y de
la fuerza laboral de la compaiia;

« respetar y aplicar los derechos
tradicionales de los pueblos;

« apoyar la organizaciéon y
desarrollo de las actividades
socioecondmicas;

o compilar informacion

sobre la caza legal e ilegal; y

« implementar las medidas
para limitar la caza legal y controlar
la caza ilegal.

Hasta cierto punto, estas medidas se tienen
en cuenta en la elaboracion de los planes
de ordenacion en Gabdn, Camertn,

Congo y la Republica Centroafricana.

No obstante, muchos expertos forestales aun se
muestran insatisfechos. En la lista anterior faltan las medidas
encaminadas a lograr una genuina participacion de las partes
interesadas locales, en la toma de decisiones relacionadas con

el establecimiento y manejo de la concesion forestal misma.

Experiencias obtenidas

de enfoques de areas
protegidas

Por lo menos en Africa, no se puede decir que el enfoque actual
que toman los concesionarios frente a los aspectos sociales, sea
totalmente participativo. Existen muchas razones para esto,
como lo explico Pierre (en preparacién). Una de estas es que,
en general, la dimensién social de la ordenacion forestal aun
parece ser un concepto abstracto y oscuro que recibe diversas
interpretaciones segun las representaciones e intereses de las
diversas partes comprometidas. Este problema de comprension
se complica por la falta de una meto-

dologia adecuada al complejo
entorno social que encon-
tramos en Africa.

Continua en la pagina 31




